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Ringsaker kirkelige fellesrad

Innkalling til mote

Du innkalles med dette til mgate i

Utvalg Ringsaker kirkelige fellesrad

Mgtedato 12.10.2021

Motetid kl. 15.00

Mgtested Moelv kirkesenter materom 2 Storgata 98 b - Moelv.

Meld fra om eventuelt forfall. Varamedlemmer mgater etter neermere avtale.

Innkalte:

Kjell Skaugen (Nes) (Leder), Gro Medlien (Asmarka) (Nestleder), Sverre Finstad( Ringsaker), Ivar
Bae( Brumunddal/ Veldre) (), Hilde Mari Asrud Mausethagen (Furnes), Simen Mehlum (
Brettum), Gerd Th. Christensen (Prost, Biskopens repr.)

Sakliste

Meldingssaker

000012 Personalsituasjonen
000013 Gravplasser

000014 Kirkevedlikehold
000015 Mediesaker

Vedtakssaker

Sak o15/21 Protokoll Ringsaker kirkelige fellesrad 31.08.2021

Sak 016/21 Mgteplan 2021 - justert

Sak o17/21 Horing ny - kirkelig organisering

Vel maott!

07.10.2021

Kjell Skaugen (Nes)

Leder
Adresse: Telefon E-post/Internett: Bankkonto / Org.nr.:
Posboks 195 TIf: 62 33 07 70 <<EpostSender>> 1810.13.25349

psaker.i <<SenderOrgNr>>



DEN NORSKE KIRKE

Ringsaker kirkelige fellesrad

Dato: 07.10.2021

Arkivsak 21/00018

Dokumentnummer:  21/00018-001

Arkivkode: 012.2

Saksbehandler: Kai Ove Berg

Saksnr Sak Mgtedato
015/21 Protokoll Ringsaker kirkelige fellesrid 31.08.2021 12.10.2021
Vedlegg:

Vedlegg 1 Protokoll Ringsaker kirkelige fellesrad 31.08.2021
Fakta:

Vurdering:

Forslag til vedtak

Protokoll Ringsaker kirkelige fellesrdd 31.08.2021 godkjennes.

Mstebehandling

Vedtak



DEN NORSKE KIRKE

Ringsaker kirkelige fellesrad

Motebok for Ringsaker kirkelige fellesrad

Mpstedato: 31.08.2021
Mpeotetid: kl. 15.00-17:00
Mpstested: Moelv kirkesenter moaterom 2 Storgata 98 b - Moelv.

Tilstede:

Kjell Skaugen (Leder, Nes), Gro Medlien (Nestleder, Asmarka), Sverre Finstad (Ringsaker), Hilde
Mari Asrud Mausethagen (Furnes), Ivar Bae ( Brumunddal/ Veldre) Simen Mahlum ( Brgttum),
Atle Strand (kommunens repr.), Gerd Th. Christensen (Prost, Biskopens repr.).

Meldt forfall:

Saker

Sak 000009 Gravplassene

Sak oooo010 Kirkevedlikehold

Sak oo0011 Personalsituasjonen

Sak 013/21 Protokoll Ringsaker kirkelige fellesrad 22.06.2021.
Vedtak:

Protokoll Ringsaker kirkelige fellesréd 22,06.2021 godkjennes.

Sak o14/21 Ledelse, roller, ansvar, myndighet og lokalisering i Ringsaker
kirkelige fellesriad og prosti.

Vedtak: ,
1. Ringsaker kirkelige fellesrdd godkjenner det fremlagte forlaget til organisering og stillinger

slik det fremkommer i saksfremlegget.
Det opprettes en stilling i 100% som informasjonsmedarbeider.
Stillingshjemmel for kontorleder nord skes fra 70 til 100% stiling,
Stillingen som assisterende kirkeverge avvikles.
Det vurderes for gvrig opprettelse av stillinger innenfor kirkemusikk, og kirketjener.
Ringsaker kirkelige fellesr&d gir kirkevergen i oppdrag &:
a. iverksette arbeidet med & utarbeide og tilpasse stillingsbeskrivelsene i trdd med
intensjoene i saksfremlegget
b. ansette i stillinger som skal opprettes og der det ellers blir vakanser som falge av
endringene
¢. foreta ngdvendig omorganisering
Saker som ligger utenfor kirkevergens fullmakt, sluttbehandles i administrasjonsutvalget.
Endrigene iverksettes si snart som mulig og senest innen 01.01.2022.

prRingsaker kirkelige fellesrad
RO
Kai Ove Berg

Kirkeverge

Smpwp

% =



DEN NORSKE KIRKE

Ringsaker kirkelige fellesrad

Dato: 07.10.2021

Arkivsak 21/00017

Dokumentnummer:  21/00017-001

Arkivkode: 019

Saksbehandler: Kai Ove Berg

Saksnr Sak Mgtedato
017/21 Horing ny - kirkelig organisering "Samhandling i en 12.10.2021

selvstendig folkekirke - ny kirkelig organisering"

Vedlegg:

Vedlegg 1 Horingsbrev til kirkelige instanser fra kirkeradet datert 17.06.2021

Vedlegg 2 Hgringsnotat

Vedlegg 3 Invitasjon til heringsforberedende seminar — ny kirkelig organisering datert
13.08.2021 fra Hamar bispedemmerad.

Vedlegg 4 Presentasjon fra heringsforberedende seminar vedrgrende saken.

Fakta:

Kirkeradet skriver i hgringsbrevet

Siden 2005 har Kirkemetet i Den norske kirke hatt som mal & samle arbeidsgiveransvaret for
alle som jobber lokalt i kirken. I mars 2021 leverte Miiller-Nilssen-utvalget sin utredning om
hvordan dette kan se ut med en organisering pa prostiniva. En organisering pa dette nivaet
er ikke blitt behandlet for, og derfor bad Kirkerédet om en utredning av dette nivaet.
Organisering pa prostinivd er nd utredet. Det som her skal hgres, er om dette er modeller
som kan brukes for 4 tegne ut en ny kirkelig organisering av Den norske kirke. Kirkeradet
sender derfor rapporten pa hering for a fa tilbakemeldinger pé de ulike forslagene og
modellene som Miiller-Nilssen-utvalget redegjar for. I vedlagte hgringsnotat presenteres
hovedlinjene i utvalgets rapport, med tilharende hgringsspersmal.

Menighetsrad og kirkelig fellesrid er hgringsinstans for heringen.

Hamar bispedemmerad gjennomforte haringsforbedrende seminar 1. september 2021 der det var
sendt ut invitasjon til alle menighetsrad. Fra Ringsaker deltok medlemmer fra ulike menighetsrad
foruten prost og kirkeverge.

Hearingsfristen er 1. desember 2021.

Vurdering:
Saken legges frem til orientering i mete den 12. oktober,

Forslag til vedtak
Saken sluttbehandles i mote 23. november.

Metebehandling



@ DEN NORSKE KIRKE Veol leagq L
W‘U Kirkeradet

Adresseinformasjon fylles inn ved
ekspedering. Se mottakerliste nedenfor.

Dato: 17.06.2021 Var ref: 21/01622-13 aa333 Deres ref:

Horing om kirkelig organisering: Muller-Nilsen-utvalgets utredning
"Samhandling i en selvstendig folkekirke - ny kirkelig organisering"

Siden 2005 har Kirkematet i Den norske kirke hatt som mal & samle arbeidsgiveransvaret for
alle som jobber lokalt i kirken. | mars 2021 leverte Muller-Nilssen-utvalget sin utredning om
hvordan dette kan se ut med en organisering pa prostiniva. En organisering pa dette nivaet
er ikke blitt behandlet for, og derfor bad Kirkeradet om en utredning av dette nivaet.

Organisering pa prostiniva er na utredet. Det som her skal hgres, er om dette er modeller
som kan brukes for & tegne ut en ny kirkelig organisering av Den norske kirke. Kirkeradet
sender derfor rapporten pa hering for a fa tilbakemeldinger pa de ulike forslagene og
modellene som Miiller-Nilssen-utvalget redegjer for. | vedlagte hgringsnotat presenteres
hovedlinjene i utvalgets rapport, med tilhgrende hgringssparsmal.

Haringsfristen er 1. desember 2021.

Muiller-Nilssen-utvalgets rapport, en informasjonsfilm og presentasjonsmateriell finnes
tilgjengelig pa kirken.no/kirkeligorganisering.

Bakgrunn

Den nye trossamfunnsloven tradte i kraft 1. januar 2021. Fer dette ga kirkeloven detaljert
regelverk for organisering av kirken. N& har Stortinget gjennom trossamfunnsloven overlatt
til Kirkematet & beslutte kirkens organisering. Innenfor visse rettslige rammer er det opp til
kirken selv & bestemme hvordan trossamfunnet skal vaere organisert. Trossamfunnsloven
viderefgrer ordningen med at trossamfunnet Den norske kirke har to typer rettssubjekter,
soknet og rettssubjektet Den norske kirke. Denne strukturen har betydning for
arbeidsgiverorganiseringen. Det at det er to finansieringskilder for kirken har ogsa stor
betydning for handlingsrommet for en kirkelig organisering. Kirken er avhengig av & finne en
organisering som sikrer godt samarbeid med kommunene fordi kommunene finansierer den
lokale kirkes virksomhet. Samtidig skal kirken vaere en profesjonell og attraktiv arbeidsgiver,
og sma enheter kan skape utfordringer med & ha kompetanse og kapasitet til dette. Med
disse rammevilkarene ble det naturlig for Kirkeradet & be om en utredning av en felles
organisering av arbeidsgiveroppgavene pa prostiniva, som er nzert nok og samtidig stort nok
til & veere en velegnet arbeidsgiverenhet.

Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no ‘Telefon: +47 23081200  Saksbehandler
Postboks 799 Sentrum Web: Telefaks: Andreas Henriksen Aarflot
0106 OSLO Org.nr.:818 066 872 6



2avb

Kirkeradet vedtok i sak KR 59/19 & sette ned et hovedutvalg og fire arbeidsgrupper for &
arbeide med saerskilte temaer. Hovedutvalget for kirkelig organisering (Miller-Nilssen-
utvalget) skulle se pa helheten i en ny organisering, og utvalget leverte sin rapport ved
utgangen av mars 2021.

Om hegringen

Utvalget har levert en omfattende rapport som beragrer mange sentrale sparsmal for en ny
organisering. Pa enkelte omrader har utvalgets medlemmer ulike oppfatninger av hvilke
lasninger som er best egnet for & nd de malene som er satt for arbeidet. For & fa gode
heringssvar har Kirkeradet utarbeidet et haringsnotat som inneholder en kortfattet
informasjon om bakgrunnen for rapporten, sentrale temaer for hgringen og ulike
haringssparsmal.

Heringssparsmalene i hgringsnotatet svares pa i et elektronisk skjema. En person fyller ut
skijemaet pa vegne av hgringsinstansen og falgende lenke skal benyttes:
https://surveys.enalyzer.com?pid=dimb3n6f

Kirkeradet er opptatt av & fa frem ulike synspunkt og vurderinger. Heringen er ikke en
«avstemming» for ulike modeller. Det er derfor lagt til rette for utstrakt mulighet for &
begrunne svar og gi supplerende kommentarer. En viktig hensikt med & bestille rapporten,
har veert a fa forslag til hvordan man kan oppna at de som arbeider lokalt kan forholde seg til
samme arbeidsgiver og at kirkens attraktivitet som arbeidsplass styrkes. Vi ber derfor om at
hegringsinstansene har et seerlig fokus pa dette temaet nar hgringen besvares.

| tillegg til foreliggende hgringsnotatet er det utarbeidet en presentasjon som kan benyttes
for a innlede til diskusjon om utvalgets rapport. Det er ogsa lagd en informasjonsfilm som
kan benyttes til forberedelser og i mgter der saken skal diskuteres. Dette materiellet finnes
pa kirken.no/kirkeligorganisering.

Om den videre prosessen

Nar haringsfristen er utlgpt vil hgringsinnspill bli sammenstilt og forelagt Kirkeradet som skal
forberede saken for Kirkematet. | kirkeradssak 37/19 og 59/19 har Kirkeradet lagt en plan
om at Kirkemgtet skal vedta ny kirkelig organisering i to «omganger». Farst et
prinsippvedtak om kirkelig pa Kirkemgatet i september 2022, fgr en ny kirkeordning kan
skrives ut og sa besluttes pa Kirkemgtet i 2023.

Muller-Nilssen-utvalget peker pa flere temaer som bar utredes videre. Samtidig mener
utvalget selv at det na er nok kunnskap til & kunne gjere et prinsippvedtak. En farste
behandling i Kirkemgtet vil ogsa at det peke pa flere hensyn som ma ivaretas og bgr utredes
naermere. | utvalgsrapporten kapittel 13 redegjer utvalget for utredningsbehov pa flere
omrader. Kirkeradet har besluttet a igangsette utredninger innenfor fglgende temaer med
frist 31.12.2021:

1) Gjennomgang av dagens prostistruktur med forslag til prosess for a fastsette ny
struktur

2) Oppgave- og ansvarsfordeling mellom menighetsrad og prostifellesrad i ny kirkelig
organisering, oppsummere og ytterligere detaljere utvalgets forslag.

3) Biskopens lederrolle og tilsyn. Demme skal bygge videre pé utredningsarbeidet fra
prosjektet kirkelig organisering og avklare de gjenstadende elementene som Mdiller-
Nilsen-utvalget har bedt om at konkretiseres neermere.

4) Organisering og ledelse pa arbeidsplassen lokalt i ny kirkelig organisering.

5) Bispedemmeradets rolle og ansvar hvis arbeidsgiveransvaret flyttes {il
prostifellesradet.

En utredning av folkevalgtrollen i Den norske kirke er allerede i gang og har frist i slutten av
januar 2022. Disse utredningene vil sammen med rapporten «Samhandling i en selvstendig
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folkekirke» og haringssvar i denne saken vil vaere et viktig grunnlag for den videre
behandling i Kirkeradet og Kirkemagtet. Kirkeradet vil vurdere ytterligere utredninger Izpende.

Om hgringsinstansene

Denne hgringen er rettet til menighetsrad, kirkelige fellesrad, KA,
arbeidstakerorganisasjoner pa KA-omradet, utdannings- og forskningsinstitusjoner mfl. Det
er Kirkemgtet som med hjemmel i trossamfunnsloven har myndighet til & beslutte kirkens
organisering, og de som blir berart bgr hgres i saken. Kirkeradet mener derfor at de fleste
spgrsmal og problemstillinger som utredningen reiser, farst og fremst ber forelegges de
kirkelige virksomhetene som blir bergrt i denne saken.

Utvalgets rapport inneholder imidlertid enkelte sentrale spgrsmal som bergrer relasjonen til
aktgrer utenfor det kirkelige omradet, og i seerlig grad kommunene. Kirkeradet vil derfor
sende disse eksterne aktgrene et eget heringsbrev. Her vil de inviteres til saerlig & svare pa
utvalget spgrsmal som vedrarer relasjonen mellom disse virksomhetene og kirken. Det vil
for eksempel gjelde kommuner, KS — Kommunesektorens organisasjon, departementer og
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Dette vil ikke vaere til hinder for at disse
organisasjonene ogsa kan komme med synspunkter pa gvrige deler av utredningen.

Det er Kirkematet som vedtar kirkens organisering. Siden medlemmene av
bispedemmeradene ogsa er medlemmer av Kirkemptet, er det ikke gitt at
bispedsmmeradene og biskopene skal avgi hgringsuttalelse pa linje med andre kirkelige
virksomheter. Samtidig er bade biskop og bispedemme bergrte i saken. Kirkeradet har
besluttet at bade bispedammerad og biskoper skal vaere hgringsinstanser, men mener
denne rollekombinasjonen gjer det viktig & skille mellom rollene i de ulike fasene av
prosessen, samtidig som at viktige argumenter kommer fram og at prosessen blir mest mulig
transparent.

Alle kan avgi hgringsuttalelse. Haringsuttalelser er offentlige etter offentleglova og vil bli
publisert pa kirken.no.

Avslutning

Den norske kirke ma rigge seg for framtiden. Vi vet enna ikke hvordan samfunnet vi framstar
«post-korona». Men det vi vet, er at bade samfunnet og kirkens medlemmers behov er i
endring og at det blir sentralt for & kirken og viderefgre sin rolle som folkekirke som er aktivt
til stede i folks liv. Vi haper at dere gjennom denne haringsprosessen vil fa en mulighet til &
lofte blikket og se kirken, ikke bare fra innsiden men ogsa litt fra utsiden, bade som et
trossamfunn og som en sentral samfunnsaktar.

Det vil alitid veere en risiko med endring. Kanskje vil noen miste arbeidsoppgaver eller matte
Izse nye, kanskje vil noen fa en ny leder og kanskje vil arbeidsgiverorganet matte arbeide
annerledes enn tidligere og ha andre relasjoner. Samtidig kan det ogsa vaere en risiko ved
ikke & giennomfare endringer. Dette handler blant annet om forventninger om god ledelse
og effektiv ressursutnyttelse i hele kirken. Helt siden 2005 har Kirkematet hatt et anske om &
fa til en felles arbeidsgiverorganisering for dem som arbeider lokalt i kirken. Det er pa tide at
Kirkemgtet tar et valg om kirkens organisering. A holde pa dagens organisering er en
mulighet, men da oppfylles ikke Kirkemgatets gnske om felles arbeidsgiverorganisering for de
som arbeider lokalt.

En organisering pa prostiniva er ikke besluttet, men gjennom utvalgets rapport har
Kirkeradet fatt et godt grunnlag for hvordan dette kan se ut. P& enkelte punkter deler
utvalget seg i sine anbefalinger. Dette er sannsynligvis et uttrykk for at det finnes ulike syn i
kirken pa hva som er en hensiktsmessig organisering og hvilke mal modellene males mot.
Kirkeradet haper derfor at dere som mottar denne haringssaken legger til rette for god
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involvering og deler deres vurderinger av de sentrale spgrsmalene som saken reiser.
Dersom dere har spgrsmal i saken kan disse sendes inn via skiemaet pa denne siden.

Med vennlig hilsen

Kristin Gunleiksrud Raaum
leder i Kirkeradet

Ingrid Vad Nilsen
direktar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:

Heringsnotat til kirkelige hegringsinstanser

Mottakere:
Alle menighetsrad
Alle kirkelige fellesrad

Hovedverneombudet i rettssubjektet Den

norske kirke, Hilde Fylling

Agder og Telemark bispedgmmerad

Borg bispedemmerad

Bjgrgvin bispedemmerad
Hamar bispedemmerad
Nidaros bispedgmmerad

Nord-Halogaland bispedemmerad
Oslo bispedemmerad

Stavanger bispedgmmerad
Ser-Halogaland bispedgmmerad

Tunsberg bispedgmmerad
Mgre bispedsmmerad
Nidaros Saemien Adlmege
Kirkelig Undervisningsforbund
Hamar biskop

Nidaros biskop

Acta barn og unge i Normisjon
Den norske israelsmisjon
Det Norske Diakonforbund

Den norske kirkes presteforening

Misjonsalliansen

Postboks 208
Bjarne Aasgt. 9

Postboks 1960
Postboks 172
Kongsgardsgata
1a,Erkebispegarden
Postboks 790
Postboks 9307
Grgnland
Lagardsveien 44
Tolder Holmers vei
11

Postboks 10 Kaldnes
Moldetrappa 1
Glgttvegen 2
Radhusgata 1-3
Postboks 172
Kongsgardsgata
1a,Erkebispegarden
Postboks 7153 St.
Olavs plass
Holbergs plass 4
Radhusgate 1-3
Postboks 437
Sentrum

Postboks 6863 St
Olavsplass

9

4662
KRISTIANSAND S
1606
FREDRIKSTAD
5817 BERGEN
2302 HAMAR
7013 TRONDHEIM

9258 TROMS@
0135 OSLO

4010 STAVANGER
8003 BODY

3119 TONSBERG
6415 MOLDE

7750 NAMDALSEID
0151 OSLO

2302 HAMAR

7013 TRONDHEIM

0130 OSLO
0166 OSLO
0151 OSLO
0103 OSLO

0130 OSLO



Oslo biskop

Bjergvin biskop
Fagforbundet Teologene

Nord-Halogaland biskop
Det teologiske fakultet

VID

KUN - Kirkelig Utdanningssenter nord — VID
Tromsg

Davekirkenes fellesrad

HimalPartner

KIFO - Institutt for kirke- religions- og
livssynsforskning

Svalbard Kirke

KRIK - Kristen idrettskontakt

Norsk kvinnelig teologforening
IKO

NLA Hggskolen

Mare biskop

Apen folkekirke - Gard Realf Sandaker-
Nielsen

Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige
virksomheter - KA

Agder og Telemark biskop

Sgndagsskolen Norge

KFUK-KFUM-speiderne
Stavanger biskop
Tunsberg biskop

Borg biskop

Kirkelig ressurssenter mot vold og seksuelle
overgrep
Ung Kirkesang

MF vitenskapelig hayskole
Swer-Halogaland biskop

Fagforbundet
Stefanusalliansen
Det Norske Misjonsselskap

Areopagos

KFUK-KFUM NORGE
Skjeergards LIVE hovedkontor
Bennelista

Postboks 9307
Grgnland
Postboks 1960
Boks 7003 St.
Olavsplass
Postboks 790
Postboks 1023
Blindern
Postboks 184
Vinderen
Breivika

Fagerborggt. 12
Postboks 6646 St
Olavsplass

@vre Slottsgate 2 B

Pb. 3822 Ulleval
Stadion

Postboks 2623, St.
Hanshaugen
Postboks 74
Sandviken
Moldetrappa 1

Postboks 208

Postboks 98,
Sentrum

Lagardsveien 44

Posthoks 10 Kaldnes

Bjarne Aasgt. 9

Konsul Wilds vei 1

Postboks 5144
Majorstuen

Tolder Holmers vei
11

Pb 6603 Rodelgkka
Postboks 226
Sentrum

Bernhard Getz' gt. 3
Grubbegata 4

Boks 303

c/o Jo

HedbergHortensveien

60
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0135 Oslo

5817 BERGEN
0130 OSLO

9258 TROMS@
0315 OSLO

0319 OSLO
9037 TROMS@

0360 OSLO
0129 OSLO

0157 OSLO

0855 OSLO

0131 OSLO
5812 BERGEN

6415 MOLDE

4662
KRISTIANSAND S
0101 OSLO

4010 STAVANGER
3119 TONSBERG
1606
FREDRIKSTAD

4621
KRISTIANSAND S
0302 Oslo

8003 BOD@

0502 OSLO
4001 STAVANGER

0165 OSLO

0179 OSLO

3791 KRAGERQ
3157 BARKAKER
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Norske kirkeakademier - NKA

Creo Postboks 9007, 0133 OSLO
Greland

NMSU PB 226 Sentrum 4001 STAVANGER

Return2Sender

Normisjon Postboks 7153St. 0130 OSLO
Olav plass

NLM Ung

Akademikerforbundet Tollbugata 35 0157 Oslo

Arkitektenes fagforbund PB 5899 Majorstuen 0308 Oslo

Delta Pb. 9202, Grgnland 0134 Oslo

Econa Postboks 1869 Vika 0124 Oslo

Fellesorganisasjonen Pb 4693 Sofienberg 0506 Oslo

Forskerforbundet Postboks 1025 0104 Oslo
Sentrum

Lederne Storgata 25 0184 Oslo

Naturviterne Keysers gate 5 0165 Oslo

NITO Postboks 1636 Vika 0119 Oslo

Norges Juristforbund

Norsk Lektorlag MBE 326Postboks 1 0028 Oslo
Youngstorget

Norsk Sykepleierforbund Postboks 0104 Oslo
456Sentrum

Parat Postboks 9029 0133 Osio
Grenland

Samfunnsviterne Kristian Augusts gt. 9 0164 Oslo

Samfunnsgkonomene Kr. Augustsgt. 9 0164 Oslo

Tekna Postboks 2312 Solli 0201 Oslo

Utdanningsforbundet Postboks 9191 0134 Oslo
Grgnland

Den norske kirkes ungdomsutvalg

Norges Kristelige Student- og

skoleungdomslag

Lovisenberg diakonale hggskole Lovisenberggt. 15b 0456 OSLO
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Heringsnotat til kirkelige
horingsinstanser

Muller-Nilssen-utvalgets utredning: Samhandling i
en selvstendig folkekirke — ny kirkelig organisering

Kirkeradet

:‘;I."; DEN NORSKE KIRKE
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HIRINGSNOTAT TIL KIRKELIGE
HORINGSINSTANSER

Innledning

Siden 2005 har Kirkemgtet i Den norske kirke hatt som mal & samle arbeidsgiveransvaret for
alle som jobber lokalt i kirken. | mars 2021 leverte Muller-Nilssen-utvalget sin utredning om
hvordan dette kan se ut med en organisering pa prostiniva. En organisering pa dette nivaet er
ikke blitt behandlet for, og derfor bad Kirkeradet om en utredning pa dette nivaet.

Organisering pa prostiniva er ikke besluttet. Kirkeradet sender na rapporten ut pa hering for &
fa tilbakemeldinger pa de ulike forslagene og modellene som Muller-Nilssen-utvalget foreslar. |
heringsnotatet presenteres hovedlinjene i utvalgets forslag, med tilhgrende heringssparsmal.
Haringsfristen er 1. desember 2021. Heringssvarene vil sammen med andre utredninger,
legge grunnlaget for det videre arbeidet med kirkelig organisering.

Om notatet

Hovedutvalget for kirkelig organisering, heretter Muller-Nilssen-utvalget, leverte sin sluttrapport
ved utgangen av mars 2021 pa oppdrag fra Kirkeradet. | rapporten foreslas det blant annet at
dagens kirkelige fellesrad skal erstattes av et felles kirkelig organ pa prostiniva. Det er tre ulike
modeller for hvordan dette kan organiseres. Dette organet, prostifellesradet, vil veere
arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt (dagens fellesradsansatte og
menighetsprester). En slik endring vil fere med seg andre sparsmal bl.a. valgordninger og
sammensetning av prostifellesradet, ordning for daglig ledelse, konsekvenser for biskop og
bispedgmmerad og betydningen for menighetsradets ansvar og oppgaver.

Kirkens egne organer og kirkelige virksomheter far na dette og andre spgrsmal til haring.
Horingsnotatet vil ferst beskrive hensikten med arbeidet med ny organisering, redegjere for
sakens bakgrunn og noen sentrale utfordringer som kirken star i. Deretter vil hgringsnotatet
presentere Muller-Nilssen-utvalgets forslag til endringer, og ulike haringssparsmal knyttet til
disse. | noen spgrsmal presenterer utvalget flere losninger, og er delt i anbefalingen. Hvilke
utvalgsmedlemmer som anbefaler hva i ulike spersmal, finnes i kapittel 10 i rapporten.

Mller-Nilssen-utvalgets rapport Samhandling i en selvstendig folkekirke — ny kirkelig
organisering kan lastes ned og leses fra kirken.no/kirkeligorganisering.

Hvorfor vurderes en ny kirkelig organisering na?
Den norske kirke er en kompleks organisasjon med mange organer, stillingskategorier,
ansatte og folkevalgte. Til sammen utgjer dette en komplisert organisasjonsstruktur.

| dag har kirkens medarbeidere som arbeider side ved side i menighetene lokalt forskjellige
arbeidsgivere. De fleste har kirkelig fellesrad pa kommuneniva som arbeidsgiver, mens
prestene er ansatt pa nasjonalt niva, med store deler av arbeidsgivermyndigheten delegert til
biskop og bispedgmmerad.

Kjernen i denne saken handler om hvordan kirken kan organisere den lokale virksomheten.
Malet er at kirken blir en bedre arbeidsgiver, at ressursene kan brukes best mulig og at
ressurser kan frigjares til & mete mennesker lokalt, dele evangeliet og veere en relevant
samfunnsakter i bygd og by. Denne saken har derfor ikke en ny organisering som malsetning,
men handler om hvordan organiseringen kan bidra til best mulig utvikling av folkekirken i hele
Norge.

Ved & samle funksjoner, kan kirken ruste seg for & mete en fremtid med et livssynsapent
samfunn, med endringer i befolkningsmanstre, strengere krav til offentlige og private
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virksomheter og en svakere offentlig skonomi. Gjennom de siste tiarene er norsk arbeidsliv
blitt stadig mer formalisert og regulert. Arbeidsmiljgloven er utvidet til flere omrader, det har
kommet forskrifter for internkontroll, personvern, datasikkerhet mm. Dette farer til at den som
er ansvarlig arbeidsgiver har fatt gkt formelt og reelt ansvar med staire krav til vicksomhetens
styring. Kirken ma ha en organisasjon som er godt rustet for & ta dette ansvaret. Utgvelse av
felles arbeidsgiveransvar for de som arbeider lokalt handler derfor szerlig om & ha enheter
med kapasitet og kompetanse til a ivareta kirkens lokale oppgaver generelt og
arbeidsgiveroppgaver spesielt. Samtidig ma disse hensynene balanseres mot behov for lokal
forankring hos sokn og menighetsrad og behov for fortsatt gode relasjoner og naerhet til den
enkelte kommune.

Saken handler ogsa om hvordan kirken baer ledes pa lokalplan. Kirken har mange og viktige
oppgaver i lokalsamfunnet og mange kompetente og ansvarsfulle medarbeidere som lgser
oppgavene. Forventningene fra dagens medarbeidere er annerledes enn tidligere og skende
med hensyn til at arbeidsgiver skal veere en profesjonell part som setter retning og tar ansvar
for virksomheten og som samtidig felger opp de ansatte og gir dem handlingsrom. De ansatte
forventer tydelige roller og mandater i organisasjonen de skal arbeide i, de forventer gode
kollegiale forhold og de forventer en leder som har tid og kompetanse til & drive ledelse bade
faglig og personalmessig. Ogs4 folkevalgte forventer tydelige strukturer, roller og mandater for
de kirkelige organene de er valgt inn i.

I den nye trossamfunnsloven som tradte i kraft 1. januar 2021 har kirken fatt myndighet til &
beslutte sin egen organisering. Kirken skal Igse disse utfordringene i en brytningstid. Den
norske kirke er ett trossamfunn, med ulike organer og roller som er gitt saerskilt myndighet.
Innenfor det handlingsrommet som er gitt i trossamfunnsloven skal Kirkematet ta stilling til
sparsmalet om ny organisering av kirken. Hensikten er at kirken kan videreutvikles som
folkekirke, for alle dens mediemmer og alle dem som seker kirkens fellesskap, med klare
oppgaver for de ansatte, de folkevalgte, de frivillige medarbeiderne og for befolkningen for
avrig.

Kort historisk bakgrunn

Hvordan ble det slik? Dagens kirkelige organisering har retter fra gammelt av da
lokalsamfunnet hadde ansvaret for kirkebygget og kongen sendte prester for a tjenestegjare i
menighetene. Denne todelingen har fulgt kirken helt frem til i dag. Gjennom de siste 200 arene
er kirken gradvis blitt utviklet som organisasjon og nye lover og organer har bidratt pa veien
mot en selvstendig folkekirke. Den todelte organiseringen har tjent kirken vel og veert en
hensiktsmessig ansvarsfordeling for statskirken i mange ar. Etter hvert som flere ansatte har
kommet til og det stilles starre krav til arbeidsledelse og arbeidsmiljg enn tidligere, er det
vanskelig a se at en slik todeling er hensiktsmessig nar kirken i dag har ansvar for a
bestemme sin egen organisering.

I 1997 kom en ny kirkelov. Da ble soknets status som rettssubjekt lovfestet, og menighetene
fikk en mer selvstendig stilling i forholdet sitt tit kommunen. Kirkeloven sgrget for at lokalt
tilsatte i kirken ble overfart fra kommunen til et lovbestemt kirkelig organ pa kommuneniva,
dagens fellesrad. Kateketer som for var statsansatte, fulgte ogsa med til dette nye kirkelige
forvaltningsnivaet pa kommuneniva. Prestene fortsatte sitt ansettelsesforhold i staten som
embetsmenn og tienestemenn. Tilsettingsmyndigheten for prester var gradvis blitt overfart til
kirkelige organer, og i 1989 ble tilsettingsmyndigheten for alle menighetsprester, bortsett fra
proster og biskoper, overfort til bispedemmeradet. Biskopen har over tid fatt flere
arbeidsgiverfunksjoner, men ogsa Kongen og departementet hadde arbeidsgiverfunksjoner for
presteskapet. Biskopen har ikke arbeidsgiverfunksjoner i alle lutherske kirker. Biskopens
viktigste oppgave i lutherske kirker er & ha tilsyn med hele kirken, bade ansatte og rad. | 2008
inngikk Stortinget et kirkeforlik med sikte pa & endre relasjonene mellom stat og kirke. En viktig
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del av dette var at kirkens egne organer skulle overta ansvaret for & ansette biskoper og
proster.

Dette skjedde i 2012. Et annet viktig skritt var a etablere Den norske kirke som et eget
rettssubjekt (RDNK), skilt fra staten. Dette skjedde i 2017 og samtidig ble alle prester og
tilsatte | bispedemmerad og Kirkeradet overfert fra staten til dette nye kirkelige rettssubjektet.

Allerede i 2005 vedtok Kirkemgatet malsettingen om felles arbeidsgiveransvar i en fremtidig
kirkeordning. Dette ble bekreftet pa Kirkemgtet i 2013, og Kirkeradet ble bedt om a fortsette
arbeidet med ny kirkeordning nar ny rammelov for Den norske kirke ble vedtatt av Stortinget. |
2015 og 2016 behandlet Kirkematet saker som forberedte organisasjonen pa skillet mellom
stat og kirke fra 2017, og kirkeordningen etter dette.

Pa Kirkemaotet i 2016 ble en sak om Veivalg for fremtidig kirkeordning behandlet. Tre
alternative lgsninger for arbeidsgiveransvar ble vurdert. Da denne saken ble behandlet var
ennd ikke finansieringsordningen for Den norske kirke eller trossamfunnsloven klare. Farst nar
trossamfunnsloven var klar, ble det klart hvilkken myndighet Kirkematet har til & bestemme
kirkens organisering og hvilke rammer dette ma skje innenfor.

Veivalgsaken viste at to av de tre forslagene som ble lagt fram (modell A
Storfellesradsmodellen og B Bispedemmeradsmodellen) ikke var egnet for & samle kirken.
Den tredje lgsningen, modell C (samordnet arbeidsgiverorganisering) ble vedtatt, samtidig
som malsetningen om «felles arbeidsgiveransvar» ble fasthold i et senere trinn i utviklingen av
kirkeordningen. Kirkeradet anbefalte at Kirkemgtet i 2019 i farste rekke skulle vedta en
kirkeordning som bygget pa kirkeloven, uten sterre endringer. Samtidig ba Kirkeradet
Kirkemgatet om & fa et mandat til & arbeide videre med kirkens fremtidige organisering for &
innfri malsettingen om «felles arbeidsgiveransvar». Det vil si at Kirkeradet skulle ga rett til
trinnet for & innfri malsetningen om «felles arbeidsgiveransvar». Dette mandatet fikk
Kirkeradet.

Etter 2017 fortsatte utviklingen fram mot den trossamfunnsloven som tradte i kraft i 2021.
Trossamfunnsloven videreferer at Den norske kirke er a definere som et trossamfunn, med
Kirkemgtet som gverste representative organ, og to typer rettssubjekter, soknet og RDNK.
Noe av det som matte avklares i denne loven, var om kirken fortsatt skulle finansieres av bade
stat og kommune eller om staten skulle overta all offentlig finansering av kirken, slik det var
foreslatt & gjere for alle andre tros- og livssynssamfunn. Kirkemgtet vedtok, med stort flertall, &
anbefale a ga inn for & beholde den todelte finansieringsordnignen. Dette forslaget ble fulgt av
Stortinget.

Det betyr at det er noen gitte rammevilkar for Den norske kirke, bade nér det gjelder typer
rettssubjekt og finansieringsordning. Det er to finansieringskilder for kirken, stat og kommune,
og dette definerer langt pa vei handlingsrommet for en kirkelig organisering ved at man er
avhengig av a finne en organisering som sikrer godt samarbeid med kommunene for &
finansiere den lokale kirkes virksomhet. Kommunene bevilger ca. 2/3 av kirkens totale
@konomi. Kommunene har erfaring med a finansiere interkommunalt samarbeid, men
kommunenes vilje til & overfare midler til organer lenger borte enn det, for eksempel til et
bispedemmeniva er mer uklart. | heringen til kommunene vil de utfordres p& & mene noe om
hva som bgr veere sentrale hensyn ved fastsetting av nye prostigrenser.

Det er mange sma kommuner med sma fellesrad og fa ansatte. Det gir utfordringer nar det
gjelder & veere en profesjonell arbeidsgiver med kompetanse og kapasitet pa det brede felt av
oppgaver som kirken i dag har.
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Pa bakgrunn av alt dette, ble det naturlig for Kirkeradet &4 be om en utredning av en felles
organisering av arbeidsgiveroppgavene pa prostiniva, som er neert nok og samtidig stort nok til
a veere en velegnet arbeidsgiverenhet.

Mal og mandat for utredningsarbeidet
Pa Kirkemgotet i 2019 vedtok Kirkemgtet felgende:

Kirkemgtet ber Kirkeradet om sa snart som mulig i kommende kirkemgteperiode a
fremme et forslag til Kirkematet om fremtidig arbeidsgiverorganisering og den gvrige
kirkeordning (KM 06/19, vedtakspunkt 5)

P& denne bakgrunn nedsatte Kirkeradet, etter behandling av sak KR 37/19 og KR 57/19 et
bredt sammensatt utvalg og besluttet mandat for utredningsarbeidet i september 2019.

Hovedoppgaven for utvalget har veaert a utrede mulige Iesninger knyttet til et nytt felles kirkelig
organ pa prostiniva, der dette fellesorganet kan utave arbeidsgiverfunksjoner for alle som
jobber i den lokale kirken.

Selv om mandatet er spisset inn mot et organ pa prostinivaet, betyr det ikke at dette nivaet er
besluttet eller at dagens prostistruktur skal legges til grunn. Det er Kirkematet som beslutter en
ny kirkelig organisering, og Kirkemgtet kan eventuelt ogsa gi retningslinjer for & fastlegge en
ny prostistruktur pa grunnlag av denne heringen. Kirkematet kan ogsa beslutte & ikke vedta en
ny kirkelig organisering pa prostiniva.

Mandatet ble gitt for & utrede om det var mulig a tegne ut modeller mellom Igsning A)
storfellesradsmodellen og Igsning B) bispedemmeradsmodellen i veivalgssaken (KM 08/16),
der ingen av disse alternativene fikk tilstrekkelig oppslutning. Storfellesradsmodellen forutsatte
etablering av storfellesrad over hele landet, fortrinnsvis som enheter som er geografisk
sammenfallende med (justerte) prostier, anslagsvis 150 i tallet. Storfellesradsmodellen skiller
seg fra utvalgets forslag til en organisering pa prostiniva, blant annet ut fra at det er forskjellige
rettslige modeller, og fordi det er uttegnet modeller for daglig ledelse av prostifellesradet og en
tydeligere relasjon prost og biskop. Samtidig vil organiseringen pa prostiniva anslagsvis
utgjere 90-150 prostier, mens storfellesradsmodellen ville utgjere anslagsvis 150
storfellesrad.

Da mandatet ble gitt, var lovproposisjonen til ny trossamfunnslov og dermed
rammebetingelsene for organiseringen og finansieringsordningen kjent. Kirkemgtet og et
flertall av de lokale og regionale kirkelige hgringsinstansene gikk inn for en fortsatt todelt
finansiering, bl.a. begrunnet i at ordningen vil sikre et fortsatt naert samarbeid mellom
kommunen og kirken.

| Kirkeradets sak KR 59/19 ble mal og mandat for utredningsarbeidet vedtatt. Det er dette
Muller-Nilssen-utvalget har jobbet etter. Her sies det blant annet:

Formalet med utredningen er a gi grunnlag for a treffe beslutning om fremtidig
arbeidsgiverorganisering i Den norske kirke og gjere andre tilpasninger og endringer i
kirkeordningen.

Kirkeradet gnsker at utvalget saerlig skal utrede mulige Igsninger knyttet til et nyit,
felles kirkelig organ pa prostiniva, der dette fellesorganet kan utave
arbeidsgiverfunksjoner for alle som jobber i den lokale kirke. Utredningen skal bygge
pa det som kan vaere en egnet starrelse for fremtidig arbeidsgiverorganisering og skal
ta utgangspunkt i dagens prostier og i ny kommunestruktur.
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Arbeidet skal ha fokus pa arbeidsoppgavene i soknet og hvordan strategisk og faglig
ledelse i soknet kan styrkes. Utredningen konsentreres om arbeidsgiveransvar, med
seerlig fokus pa arbeidsledelse og tilsettinger for alle som arbeider lokalt i kirken.

Med henblikk pa formalet, skal falgende utredes:

e «Prostirad/storfellesradet» som fellesorgan for soknene og arbeidsgiverorgan
for alle kirkelig tilsatte.

e Oppgavefordeling mellom menighetsradene og det nye fellesorgan for soknene
med utgangspunkt i Kirkemgtets tidligere feringer og bispedemmeradenes
relasjon til det nye fellesorganet.

e Biskopens rolle i ny kirkeordning, herunder det nzermere innhold av biskopens
ledelse og tilsyn. Forholdet mellom embete og rad pa et nytt mellomniva,
herunder prostens rolle som kirkefaglig leder, ma tydeliggjeres sammen med
avklaring av biskopens rolle. Det skal utredes en tydelig sammenheng mellom
biskopens, prostens og menighetsprestens tieneste. Utredningen ma se hen til
de gkumeniske avtaler Den norske kirke er forpliktet pa.

Ordning for daglig ledelse i «prostirad/storfellesradet».
Bispedemmeradets rolle og funksjon. Bispedeammeradene skal besta.
Sammensetning av og valgordning for kirkelige organer som del av det kirkelige
demokratiet. Direkte valg til kirkelige organer skal vektlegges.
Mandatet slar fast at det er et mél a komme frem til Izsninger som kan fa bredest mulig
oppslutning.

Utvalgets malbilde

Muiler-Nilssen-utvalget har valgt a formulere fem maibilder ut fra malene som er beskrevet i
mandatet. De peker pa hvordan kirken skal vaere i framtiden. Her nevnes bade det som ma
ivaretas fra dagens ordning og hvor det ber gjeres endringer:

En folkekirke i hele landet

Den norske kirke er en kirke som er til stede i hele landet og oppfylier
samfunnsoppdraget om a veere folkekirke. Over hele landet er kirken en attraktiv
arbeidsplass med kvalifiserte ansatte. Den norske kirke formidler evangeliet gjennom
ord og handling, og er med pa 4 forvalte den kristne kulturarven.

Kirken star sterkt lokalt

Soknet er den kirkelige grunnenhet. Det er lokalt at kirken deler evangeliet og far naere
moter med medlemmer, frivillige og de som sgker kirkens tienester. Fleksible strukturer
sikrer lokalt handlingsrom innenfor nasjonale rammer, slik at kirken til enhver tid er godt
tilpasset lokale forhold.

Avklarte roller og mandat

Den norske kirke har bade folkevalgte, frivillige og ansatte som bidrar til drift og
utvikling av kirken. Alle disse opplever trygghet i rolien ved at det er definert hvilken
rolle og hvilket mandat den enkelte har. Strukturen har et godt samvirke mellom
embete og rad, og sammensetningen av ulike organ er gjennomtenkt og begrunnet.

God ledelse pa alle niva

Kirken har god, strategisk, folkevalgt og faglig ledelse pa alle niva, slik at kirkens
ansatte har det bra pa jobb og far brukt sin kompetanse. Frivillige opplever god
oppfelging og involvering. Nasjonal ledelse gir retning og rammer for hele kirken, og
bidrar til at kirken henger sammen lokalt, regionalt og nasjonalt. Det er et
velfungerende strategiarbeid mellom nivaer, og prosesser for medvirkning.
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God ressursutnyttelse

For & né bredest mulig ut med kirkens budskap brukes menneskelige og skonomiske
ressurser pa best mulig mate. Pa denne maten er man i kirken gode forvaltere ved a
unnga dobbeltarbeid, samle kompetanse og frigjere ressurser til kirkelig
tilstedeveerelse lokalt.

Rapporten fra Miller-Nilsen-utvalget gir uttrykk for at utvalgets forslag, uavhengig av modell,
ventes a gi heyere maloppnaelse enn dagens organisering. Dette er fordi alle modellene
innebaerer & samle arbeidsgiveransvar for de som arbeider lokalt i prostifellesrad. Les mer om
utvalgets vurdering av maloppnaelse i rapportens kapittel 9.

Hvorfor er det behov for endring?

Mauller-Nilssen-utvalget har vaert opptatt av a identifisere utfordringer i dagens
kirkeorganisering med delt arbeidsgiveransvar for de ansatte lokalt. | avsnitt 4.2 peker utvalget
seerlig pa felgende utfordringer:

Sarbare arbeidsmiljoer og mye deltid

Siden arbeidsgivernivaet lokalt i dag falger kommunestrukturen, er det mange
arbeidsgivere med til dels sveert f4 ansatte. Fa ansatte gjer det vanskeligere a bygge
fagmiljger pa alle de omradene kirken skal dekke, og gir sarbarhet nar ansatte er syke
eller slutter. Mange fellesrad er i dag s& sma at de ikke kan tilby heltidsstillinger pa alle
omrader, og flertallet av fellesradstilsatte er i dag deltidsansatte. Selv om f& ansatte og
deltid kan ha fordeler, kan det ogsa gjere det vanskeligere a rekruttere fagpersonell og
ledere, og 4 fa pa plass gode systemer som tilfredsstiller stadig skjerpede krav til for
eksempel til helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid.

Ulik styring pa samme arbeidsplass

Siden ulike ansatte pa et menighetskontor i dag har ulike arbeidsgivere, kan de f3
formidlet ulike prioriteringer og instrukser selv om de alle skal bidra til & realisere det
samme oppdraget i samme sokn. Dette kan gjore det vanskeligere a lese oppgavene
pa en god mate, seerlig nar de krever tverrfaglig samarbeid pa tvers av
arbeidsgiverlinjene. De to arbeidsgiverlinjene kan dermed ta ressurser fra arbeidet med
a formidle evangeliet og & meate enkeltmennesker. Det kan ogsa skape konflikter
mellom de ansatte.

Vanskelig konflikthandtering

De to arbeidsgiverlinjene gjer at det ikke finnes én leder med ansvar for alle ansatte
som har siste ord ved handtering av konflikter. Det er heller ikke symmetri i
arbeidsgiverlinjene slik at ledere i de to linjene tilherer samme geografiske omrade.
Ved konflikter kan menighetsprestene involvere farst prost og deretter
bispedgmmenivaet, mens de ansatte i fellesradene har fellesradet ved kirkevergen
som gverste leder. Mangel pa symmetri kan gjere det vanskeligere & handtere
konflikter raskt og pa en mate som oppleves rettferdig for alle involverte.

Svakere rekruttering enn enskelig

En del steder er det i dag vanskelig a rekruttere ansatte med riktig kompetanse.
Spredtbygde strak kan by pa rekrutteringsutfordringer ogsa for andre virksomheter,
men for kirkens del er det grunn til & tro at organisering preget av uklare ansvarsforhold
og delt ledelse forsterker utfordringene.

Styringsmessig kompleksitet

Den norske kirke er en kompleks institusjon med parallelle styringssystemer og flere
styringsnivaer. Kompleksiteten representerer en styringsmessig utfordring. Maller-
Nilssen-utvalgets forsgk pa a fa kartlagt ressursbruken i kirken viser at det ikke finnes
noen samlet oversikt over ressursbruken pa ulike formal i dag, og at organiseringen av

7

18



fellesradene, rapporteringssystemene mv. gjor at det heller ikke er mulig & lage en slik
oversikt. Dermed er det ogsa vanskeligere a sikre at ressursene brukes effektivt.

Organiseringen gir dessuten mer ressurskrevende koordinerings- og styringsprosesser, og
dobbeltarbeid i form av at samme oppgave gjeres flere steder. Kompleksiteten utgjer ogsa en
demokratisk utfordring.

Hva ensker Kirkeradet tilbakemelding pa i denne haringen?
Muller-Nilssen-utvalget har hatt i oppgave a foresla en ordning med felles arbeidsgiverorgan
pa prostiniva for alle som arbeider i lokalkirken. | rapporten pekes det pa at det ved
etableringen av et slikt organ ma tas en rekke valg (se avsnitt 5.1) blant annet om fordeling av
ansvar og myndighet mellom ulike organer, sammensetning og valg til disse organene.
Utvalget har valgt 4 behandle disse spgrsmalene tematisk i kapittel 5 og 6 i rapporten, fer
spersmal om de rettslige rammebetingelsene for arbeidsgiverorganisering og mulige modeller
for organisering behandles i kapittel 7 og 8. Noen av problemstillingene henger sammen, men
som vist i rapportens kapittel 8 kan mange valg ogsa ses uavhengig av hverandre.

| denne heringssaken inviteres hgringsinstansene til & gi tilbakemelding pa de vurderinger
som er gjort av utvalget i ulike sparsmal og pa ulike modeller. Selv om hgringen inneholder en
del forhandsdefinerte valgalternativer, er Kirkeradet opptatt av a fa fram at denne heringen
ikke er ment som en enkel avstemming pa hvilke modeller eller lasninger som er a foretrekke.
Uavhengig av heringsinstansens syn pa en prostimodell, ber Kirkeradet om svar p4 alle
spersmal, fordi dette uansett er viktig informasjon i det videre arbeid med kirkens organisering.

For Kirkeradet er det bade viktig a fa fram hva de ulike hgringsinstansene mener og hvorfor
heringsinstansene vurderer sparsmalene slik som de gjer, inklusive en klargjaring av hvilke
hensyn det legges vekt pa. Det er derfor lagt opp til omfattende muligheter for bruk av fritekst i
besvarelsen. Selv om det ikke framgar av dette haringsnotatet, vil det i det elektroniske
svarskjemaet vaere mulig for haringsinstansene & angi om det er et flertall hos
hgringsinstansene som star bak hgringssvaret eller om det er et mindretall som har andre
synspunkter. Det vil ogsa vaere mulig & angi stemmefordeling og begrunnelse for de ulike
synene.

Om begrepsbruk knyttet til arbeidsgiverorganisering
Sentralt i utvalgets arbeid star spgrsmalet om arbeidsgiverorganisering. | den forbindelse er
det i rapporten brukt fagbegreper som kan kreve noe forklaring.

Arbeidsmiljgloven § 1-8 andre ledd definerer arbeidsgiver som «enhver som har ansatt
arbeidstaker for & utfare arbeid i sin tieneste». Arbeidsgiverbegrepet er altsa definert ut fra
ansettelsesforholdet. Den som har ansatt noen for a utfere arbeid i sin tieneste, har tilharende
arbeidsgiverfunksjoner (ogsé i rapporten omtalt som arbeidsgiverbefgyelser eller
arbeidsgivermyndighet). Dette er en fellesbetegnelse pa de disposisjoner arbeidsgiver har rett
eller plikt til a foreta i egenskap av a veere arbeidsgiver, herunder ledelse, kontroll, ansettelser
og oppsigelser, oppfelging av arbeidstid og arbeidsmiljg osv. Sentralt i denne sammenheng
star arbeidsgivers styringsrett, som tradisjonelt er definert som retten til & organisere, lede,
kontrollere og fordele arbeidet innenfor rammene av det arbeidsforholdet som er inngatt'.
Videre kan arbeidsgiverfunksjoner dreie seg om plikter overfor offentlige myndigheter,
herunder skattetrekk og betaling av arbeidsgiveravgift.

Videre fremgar det av arbeidsmiljgloven § 1-8 andre ledd andre punktum at det «som i denne
lov er bestemt om arbeidsgiver, skal gjelde tilsvarende for den som | arbeidsgivers sted leder
virksomheten». Dette innebeerer at arbeidsgiveransvaret innad i en virksomhet kan deles opp
slik at ulike personer eller myndighetsnivaer ivaretar ulike deler av arbeidsgiveransvaret. For

'jf. Rt-2000-1602
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eksempel er arbeidsgiveransvaret for de fleste prester i trossamfunnet Den norske kirke i dag
formelt forankret i rettssubjektet Den norske kirke, der Kirkemgtet er gverste organ, et ansvar
som ivaretas av Kirkeradet mellom Kirkemotets samlinger. Utovelsen av arbeidsgiveransvaret
innenfor prestetjenesten er delegert til biskopene, prostene og bispedemmeradene
(arbeidsgiverorgan). For soknene er det definert i kirkeordningen § 17 at det er kirkelig
fellesrad som har arbeidsgiveransvaret for de som Iennes over fellesradets budsjett.

I noen tilfeller kan det veere gnskelig at andre enn arbeidsgiver utfgrer arbeidsgiverfunksjoner
som f.eks. ledelse, kontroll, ansettelser, oppfelging av arbeidstid mv. Verken arbeidsmiljgloven
eller rettspraksis setter begrensninger pa adgangen til 8 delegere selve utgvelsen av
arbeidsaiverfunksjoner, til et annet rettssubjekt (ekstern delegasjon), men dette vil ikke frata
arbeidsgiver de rettigheter og plikter som falger av det & vaere arbeidsgiver. En av modellene
for arbeidsgiverorganisering (modell 3) som er foreslatt av utvalget er delvis basert pa slik
ekstern delegasjon av arbeidsgiverfunksjoner.
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Haringsspgrsmal
Svar pa spersmalene fylles ut digitalt, av en person pa vegne av haringsinstansen via
elektronisk svarskiema.

Innledende sparsmal
01. Navn pa haringsinstans

02. Type hgringsinstans

a. Menighetsrad
Hvor mange medlemmer i soknet?
0-2000/2 001-10 000 / Over 10 001

b. Fellesrad
For menighetsrad og fellesrad:
Hvilket bispedemme / Hvilket prosti
Hvor mange sokn er det i fellesradsomradet?
Hvor mange ansatte er det i fellesradet (heltids- og deltidsstillinger)?

Hvor mange prester har sitt tjienestested i sokn i fellesradsomradet?

c. Arbeidstakerorganisasjon

d. Arbeidsgiverorganisasjon

e. Vernetjeneste

f. Utdanningsinstitusjon

g. Forskningsinstitusjon

h. Barne- og ungdomsorganisasjon
i. Interesseorganisasjon

j- Valgliste

k. Enkeltperson
I.  Andre, spesifiser

03. Kontaktperson hos haringsinstansen [Navn / Stilling/verv / E-post-adresse]
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Haringssparsmal til utvalgets ulike forsiag

Del 1. Etablering av prostifellesrad og daglig ledelse

1. Om etablering av prostifellesrad som arbeidsgiverorgan

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling

Helt siden 2005 har Kirkemgtet hatt som mal & samle utevelsen av arbeidsgiveransvaret for
alle som arbeider lokalt i Den norske kirke. Muller-Nilssen-utvalget ble bedt om & utrede
hvordan arbeidsgiverorganisering pa prostiniva kan se ut. | rapporten presenterer utvalget tre
alternative modeller for hvordan et felles kirkelig organ pa prostiniva kan veere
arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt (dagens fellesradsansatte og
menighetsprester). Dette organet vil erstatte dagens kirkelige fellesrad.

Uavhengig av modellvalg vil utavelsen av arbeidsgiveransvaret skje fra prostifellesradet.

¢ Modell 1: Prostifellesradet henter bade sin rettslige handleevne og legitimitet fra soknet, og
alle er ansatt i prostifellesradet.

e Modell 2: Prostifellesradet henter sin rettslige handleevne fra RDNK. Alle er ansatt i
RDNK. Legitimiteten hentes fra soknet gjennom indirekte valg fra menighetsradet. En
rettslig vurdering av gjennomfgrbarhetene av denne modellen framgar i avsnitt 7.4.2.

e Modell 3: Prostifellesradet henter sin rettslige handleevne fra bade soknet og RDNK:
Dagens fellesradsansatte blir ansatt i prostifellesradet, mens menighetsprestene forblir
ansatt i RDNK. RDNK delegerer de fleste av sine arbeidsgiverfunksjoner for
menighetsprestene til prostifellesradet. Legitimiteten hentes fra soknet.

De tre modeliene er beskrevet i rapportens kapittel 8, og pa side 100 er det gjort en skjematisk
oppsummering og sammenlikning av de tre modellene.

Et konsulentfirma har gjennomfart konsekvensanalyser av de ulike forslagene og kommet til at
alle de tre modellene for arbeidsgiverorganisering som presenteres nedenfor vil gi bedre
muligheter for & na malene enn dagens organisering. Konsulentfirmaets vurderinger ligger
vedlagt utvalgsrapporten.

Heringsspersmal

Kirkeradet ensker heringsinstansenes synspunkt pa «grepet» med & etablere
kommuneoverskridende prostifellesrad til erstatning for dagens kirkelige fellesrad, der
prostifellesradene vil vasre arbeidsgivere for bade dagens fellesradsansatte og
menighetsprestene:
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04. Hva er fordeler og muligheter med a etablere felles kirkelig organ pa et justert
prostiniva der dette prostifellesradet skal vaere arbeidsgiverorgan for alle de som
arbeider lokalt? [Fritekst]

05. Hva er ulemper og risikoer med a etablere felles kirkelig organ pa prostiniva der dette
prostifellesradet skal veere arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt? [Fritekst]

06. Hvilke tiltak kan iverksettes for & redusere eventuelle uheldige konsekvenser ved a
etablere kommuneoverskridende prostifellesrad? [Fritekst]

07. Andre innspill eller synspunkter pa det a etablere prostifellesrad som felles
arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt i kirken, og til erstatning for dagens
kirkelige fellesrad? [Fritekst]

Utvalgets medlemmer har lagt vekt pa ulike hensyn ved anbefaling av modell for
arbeidsgiverorganisering pa prostiniva, og utvalget er derfor delt i sin anbefaling. Momenter
som har veert vektlagt er blant annet hvor gjennomfarbar modellen er, om den er egnet til 4 na
maélet om at kirken skal «henge godt sammen lokalt, regionalt og nasjonalt», om den gker
muligheten for strategisk ledelse av kirkens virksomhet lokalt og om den kan bidra til at malet
om at Den norske kirke skal vaere en attraktiv arbeidsplass med god ledelse. Sett hen til disse
momentene og deres erfaringer:

08. Hvilken modell for arbeidsgiverorganisering er a anbefale?
[Modell 1 / Modell 2 / Modell 3] Begrunn hvorfor og spesifiser gjerne hvilke mal dere
har lagt mest vekt pa (se rapportens avsnitt 2.3 og kapittel 9) i fritekst]

09. Har heringsinstansen synspunkter pa hvordan tilsettinger bar forega? [Fritekst]

10. | dagens modeli er det to arbeidsgiverlinjer og Kirkemgatet har vedtatt mal om en felles
arbeidsgiverlinje. Kirkeradet gnsker & here fglgende:

A. Finnes det en bedre modell for & na malet om én arbeidsgiverlinje enn modellene
som er presentert i denne heringen? [Ja / Nei / Hvis ja, begrunn svaret]

B. @nsker dere a opprettholde dagens ordning med to arbeidsgiverlinjer, med
eventuelle justeringer, pa tross av Kirkematets vedtak om én arbeidsgiverlinje? [Ja
/ Nei / Hvis ja, begrunn svaret]

2. Daglig ledelse i prostifellesradet
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arbeidsgivers omsorgsplikter overfor de andre biskopene. Kirkeradets direkior er daglig leder
av Kirkeradets virksomhet.

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling

Prostifellesradet vil ha stor bredde i sine oppgaver og ansvarsfelt, og den daglige ledelsen vil
derfor ha ansvar for mange ansatte med ulike arbeidsoppgaver og ulike faggrupper. Dette er
neermere beskrevet i avsnitt 5.6 i utvalgets rapport, og under avsnitt 5.6.3 peker utvalget pa
sentrale hensyn ved valg av ordning for daglig ledelse.

Utvalget mener at kirkeordningen fortsatt ber inneholde krav om at de valgte
arbeidsgiverorganene skal ha en daglig leder som opptrer pa vegne av seg nar medlemmene
ikke er samlet i mate, og at det ogsa ma stilles et slikt krav til prostifellesradet. Utvalget peker
pa at det ma utarbeides et delegasjonsreglement som tydelig avgrenser daglig leders
myndighet i relasjon til det folkevalgte organet, og peker pa muligheten for at kirkeordningen
kan definere noen rammer for et slikt reglement.

Prostifellesradet skal vaere arbeidsgiver for daglig leder. Utvalget gar ikke inn for at det stilles
spesifikke nasjonale kvalifikasjonskrav til den daglige lederen gjennom kirkeordningen, annet
enn at vedkommende ma vaere medlem av kirken og ha et engasjement for kirkens budskap. |
tillegg vil det veaere opp til prostifellesradet a fastsette ytterligere kvalifikasjonskrav. Det bar
fortsatt vaere slik at det er arbeidsgiver som har hovedansvaret for a fastsette gnsket
kompetanseprofil ved utlysning og tilsetting av daglig leder av prostiet.

Utvalget deler seg i synes pé ledermodell og behov for kirkefaglig kompetanse i den daglige
ledelsen. Et flertall mener at det vil vaere tilstrekkelig at kirkeordningen fastsetter at det i tillegg
til daglig leder skal vaere en prost i daglig leders stab. Dette vil gjelde ogsa i de tilfeller der det
er tilsatt en person med kirkefaglig/teologisk bakgrunn, eventuelt en tidligere prost, i stillingen
som daglig leder. Et mindretall mener at det normalt vil veere behov for to ledere i den daglige
ledelsen av prostifellesradet, med klare roller og ansvarsomrader dem imellom og at en av
disse lederne har kirkefaglig kompetanse. De to lederroliene vil vaere overordnet en eventuell
struktur med mellomledere.

Utvalget peker pa at dagens prostestillinger og kirkevergestillinger vil bli endret i utvalgets
forslag til ny kirkelig organisering. Prostens rolle ma vurderes seerskilt og utvalget foreslar at
prostens rolie rendyrkes som en kirkefaglig leder i prostiet. Kirkevergetittelen har lange
historiske retter, men tittelen trenger ikke nedvendigvis brukes i en ny kirkelig organisering og
den kan gis ulike innhold. Dette illustreres i ledermodellene nedenfor som er narmere
beskrevet i rapportens avsnitt 5.6.6. Utvalget presiserer at alle rollene i den daglige ledelsen
av prostifellesradet vil fa et annet innhold enn i dagens organisering, og at det ikke er gitt at
det er dagens proster og kirkeverger skal fylle disse stillingene.

Utvalget skisserer tre ulike modeller for daglig ledelse, og er delt i sin anbefaling.

» Modell 1 legger enhetlig ledelse til grunn og apner for lokal variasjon for at enten
kirkevergen eller prosten (nye lederroller) har rollen som daglig leder i prostiet. Den andre
vil vaere «assisterende leder» pa et niva over et eventuelt neste niva av mellomledere.

e Modell 2 legger enhetlig ledelse til grunn og at daglig leder er gverste ansvarlige leder. |
tillegg skal det vaere prost i daglig leders stab. Prosten vil pa vegne av daglig leder ha det
overordnede ansvar for den kirkefaglige virksomhet i prostiet (nye lederroller).

e Modell 3 er inspirert av daglig ledelses-modellen pa de andre nivaene i kirken, for
eksempel bispedsmmenivaet med biskop og stiftsdirekter. | prostiet vil prosten vaere
kirkeleder og geistlig representant i prostifellesradet, mens kirkevergen er administrativ
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leder (nye lederroller). De to rollene mates i prostifellesradet, som gjennom budsjett,
planverk og andre vedtak legger rammene for begge lederrollene.

Heringsspersmal

11. Utvalget har lagt vekt pa ulike hensyn ved anbefaling av modell for daglig ledelse.
Momenter som har vaert vektlagt er bl.a. om modellen gir gkt mulighet for strategisk
ledelse av kirkens virksomhet lokalt og om modellen bidrar til malet om & vaere en
attraktiv arbeidsplass med god ledelse. Sett hen til disse momentene og deres
erfaringer: Hvilken modell for daglig ledelse er i sum a foretrekke? [Modell 1 / Modell 2
/ Modell 3] [Begrunn hvorfor og spesifiser gjerne hvilke mal dere har lagt mest vekt pa
(se rapportens avsnitt 2.3 og kapittel 9) [Fritekst]]

12. Finnes det andre og bedre modeller for daglig ledelse som er a foretrekke? [Forklar
hvilke(n) og hvordan foreslatt modell pa en bedre mate svarer ut malene for arbeidet
[Fritekst]]

13. Hvilke nasjonale krav til kvalifikasjoner bar stilles til den daglige lederen? [Alternativ 1:
Det er tilstrekkelig at daglig leder er medlem og har et engasjement for kirkens
budskap / Alternativ 2: Det ma stilles nasjonale krav i tillegg til de som er oppstilt i
alternativ 1. [Spesifiser i fritekst]. / Har de andre synspunkter pa nasjonale krav
[Fritekst]]

14. Miller-Nilssen-utvalget har benyttet begrepene «kirkeverge» og «prost», men
poengtert at disse kan fa nytt innhold og nye titler. Gitt at innholdet vil bli noe endret,
bar disse titlene viderefgres i ny organisering, eller ber de endres? [Titlene ber ikke
endres / Titlene bar endres / begrunn og spesifiser eventuelt forslag]

Del 2. Oppgaver og ansvar pa de ulike nivaene

3. Biskopens rolle

Slik er det i dag

| dag er biskopen gverste leder av prestetjenesten i bispedemmet. Biskopen ferer ogsa tilsyn
med bispedemmets menigheter, kirkelige rad, kirkelig tilsatte og evrige medarbeidere. Noe av
ledelsen uteves i forbindelse med det arbeidsgiveransvaret biskopen i dag har for prostene og
prestene og noe av ledelsen utgves som en del av biskopens tilsynsansvar. Biskopen utever
ogsaledelse som verken folger av tilsynsansvaret eller arbeidsgiveransvaret, blant annet
giennom strategisk ledeise. Se utvalgets rapport avsnitt 5.8.2.

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling

Utvalget mener at biskopens leder- og tilsynsrolle ber tydeliggjeres. Utvalget har diskutert om
dette best gj@res ved at biskopen ikke er arbeidsgiver for prestene. Dette henger dels sammen
med organisering av arbeidsgiveransvaret, og utvalget er delt i anbefalingen i dette
spersmalet. Flertallet foreslar at biskopen ikke lenger skal ha selvstendig arbeidsgiveransvar,
noe som innebzerer et tydeligere skille mellom biskopens tilsynsrolle og arbeidsgiverrollen,
uavhengig av modell for arbeidsgiveransvaret. Et mindretall mener biskopen bar ha en
selvstendig arbeidsgiverrolle hvis man velger a organisere arbeidsgiverlgsningen etter modell
2 eller 3. Les mer om dette i avsnitt 5.8.2 i rapporten.

Utvalget mener det er viktig at biskopen har tilstrekkelige virkemidler og ressurser for & kunne
utgve sitt tilsyn og ledelsesansvar. | utredningen pekes det pa ulike alternativer for hva dette
kan veere, blant annet en faglig kompetent stab, rolle i tilsettingssaker, bindende palegg,
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prostivisitaser og innkalling til kompetansehevende tiltak. Les mer om dette i avsnitt 5.8.2 i
rapporten.

Nedenfor stilles det sparsmal knyttet til virkemidler for biskopens tilsyn og ledelse. I tillegg har
utvalget pekt pa felgende videre utredningsbehov:

Det m& utredes hvordan arbeidsgiver skal felge opp biskopens bindende palegg.
Tydeligere krav til saksbehandling i vigslings- og tilsynssaker bar utredes

Prosten ber fa i oppgave a legge til rette for at biskopen far ngdvendig kjennskap til
forholdene i prostiet og menighetene

Horingsspersmal

15.

16.

17.

18.

Gitt at arbeidsgiveroppgavene blir samlet i prostifellesradet, hva ber gjeres for & styrke
biskopenes tilsynsansvar overfor sokn, ansatte og rad? [Fritekst]

Alt etter hva slags arbeidsgivermodell som velges, hva slags virkemidler ber biskopen
ha for a ivareta sin leder- og tilsynsrolle? [Fritekst]

Gitt at arbeidsgivermodell 2 velges der de som arbeider lokalt blir ansatt i RDNK, bar
biskopen ha et selvstendig arbeidsgiveransvar, eller ber biskopens tilsynsrolle frikobles
fra arbeidsgiveransvaret? [Biskopen bgr ha et selvstendig arbeidsgiveransvar /
Biskopens tilsynsrolle bear frikobles fra biskopens selvstendige arbeidsgiveransvar /
Begrunnelse i fritekst]

Hva slags oppgaver mener hgringsinstansen det er viktig at biskopen ivaretar?
[Fritekst]

Er hgringsinstansen enig eller uenig i felgende tiltak? [Helt uenig/litt uenig/verken
eller/litt enig/Helt enig. Begrunn [Fritekst])

I.  Det ma etableres en tydelig forbindelse mellom biskopen, prosten og den gvrige
ledelsen i prostiet som legger til rette for samarbeid og samhandling innen
bispedgmmet, gjennom faste metepunkt gjennom éaret.

Il. Biskopen ma sikres en faglig kompetent stab.
lll. Biskopen ma sikres en rolle i tilsettingssaker. [Hvis enig, spesifiser hvordan?]

IV. Biskopen ma kunne innkalle alle kirkelige medarbeidere til fagsamlinger og
kompetansehevende tiltak.

V. Det bgr veere korte prostivisitaser for & sikre biskopen de ngdvendige virkemidler
til a utave sitt tilsynsansvar pa en god mate.

4. Bispedemmeradenes oppgaver
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Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling
I en ny organisering foreslar Muller-Nilssen-utvalget at bispedemmeradet i starre grad blir et
organ som driver strategisk og faglig utvikling i bispedgmmet.

Bispedemmeradets formal og oppgaver bar i hovedsak veere det samme som i dag, men uten
ansvaret for 4 ansette menighetsprester.

Utvalget peker pa behov for & gjennomga rollene og oppgaveportefaljene til bade
bispedgmmeradet og de ansatte pa bispedemmekontoret pa nytt. Dette er derfor pekt pa som
et videre utredningstema i kapittel 13. Et selvstendig tema i dette er bispedegmmenivaets rolle i
arbeidet med kompetanseheving i Den norske kirke. Ogsa ansvaret for & forvalte
tilskuddsmidler til menighetsprestetjenesten og ovrige statlige tilskuddsmidler til diakoni og
undervisning er en viktig oppgave som ma viderefares.

Bispedgmmeradet vil ikke lenger ha en rolle i ansettelse av menighetsprestene, men det kan
tenkes at biskopen har en rolle i dette. Se neermere om dette i avsnitt 5.8.2 i rapporten.

Heoringsspersmal
19. Hva ber veere de sentrale oppgavene for bispedgmmeradet? [Fritekst]

5. Oppgaver og ansvar for nytt folkevalgt organ —
prostifellesradet

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling
Utvalget foreslar a opprette et folkevalgt organ pa prostiniva, og har i utredningen kalt dette for
«prostifellesrad». Prostifellesradet vil erstatte dagens kirkelige fellesrad.

Utvalget foreslar at prostifellesradet blir et kirkelig fellesorgan for soknene i prostiet, og at det
tydeliggjores at prostifellesradet vil fa et medansvar for det kristelige livet i menighetene.

Utvalget har foreslatt en formalsbestemmelse som uttrykker formalet med prostifellesradet:

Prostifellesradet skal bistd menighetsradene i deres arbeid for & vekke og nzere det kristelige
liv i prostiets sokn, og det skal fremme samarbeid mellom de enkelte menighetsrad og lokale
arbeidsgrupper i prostiet, samt i trossamfunnet ellers.

Prostifellesradet vil bli et viktig organ som samler tradene fra kirkens organer lokalt, regionalt
og nasjonalt. Det er prostifellesradet som ivaretar relasjonen til kommunene og
lokalsamfunnet, sammen med menighetsradene.
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Horingssporsmal
20. Bar prostifellesradet ha en formalsbestemmelse som foreslatt? [Ja / Nei. Hvis nei,
spesifiser hva som gnskes endret]

21. Muller-Nilssen-utvalget har brukt «prostifellesrad» som navn pa nytt folkevalgt organ.
Er dette et godt navn, eller er det andre forslag? [Ja / Nei, spesifiser / Ingen formening]

6. Oppgaver og ansvar for menighetsradet

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling

Utvalget foreslar at dagens oppgavefordeling mellom sokn og kirkelig fellesrad, kan
videreferes tilsvarende for sokn og prostifellesrad. Menighetsradets ansvar for & «vekke og
neere» er foreslatt uendret, og menighetsradet skal fortsatt ha mulighet til & opprette stillinger
for innsamlede midler. Les mer om dette i avsnitt 5.4 i utvalgsrapporten.

Pa samme mate som menighetsradet har et ansvar for kirkelig undervisning, kirkemusikk og
diakoni, foreslar utvalget at menighetsradet ogsa skal fa et innholdsmessig ansvar for
menighetsprestetjenesten. Det vil si et ansvar for de beslutninger som ikke ligger hos et annet
organ, for gjennomfaring av gudstjenester og kirkelige handlinger. Det gjelder den
myndigheten som i dag ligger hos rettssubjektet Den norske kirke og som ikke allerede er lagt
til biskop gjennom biskopens forordning, Kirkematets liturgiske bestemmelser og
menighetsprestens selvstendighet gitt av ordinasjonen.

Menighetsradets rolle ber ifglge utvalget styrkes og reguleres i tilsettingssaker for alle som
arbeider i soknet, ikke bare for prestene.

Horingssporsmal
22. Ber menighetsradet fa et ansvar for gjennomfaring av gudstjenester og kirkelige
handlinger, dvs. det ansvaret som ikke er begrenset av biskopens forordning,
Kirkemptets liturgiske bestemmelser og prestenes selvstendighet gitt av ordinasjonen?
[Ja / Nei/ Begrunn i fritekst]
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23. Ber menighetsradets rolle i tilsettinger av de som arbeider i soknet tydeliggjeres og
nedfelles i kirkeordningene eller i annet kirkelig regelverk?
[Ja. Hvis ja, spesifiser hva og hvorfor. Nei. Hvis nei, spesifisere hvorfor].

24. Er det oppgaver i dag som gjgres av fellesradet som heller bar ligge til
menighetsradet? Og motsatt: Oppgaver som i dag ligger til menighetsradene som bear
ligge hos prostifellesradet? [Spesifiser i stikkordsform]

7. Prostimote

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling

For a styrke lokalkirken og hvert enkelt menighetsrad, foreslar utvalget a etablere et arlig
fellesmate for alle menighetsradsmediemmer i prostiet. Her kan prostifellesradet informere om
styringen av prostiet og presentere prioriteringer og strategier.

Prostimgtet kan behandle saker som dreier seg om strategi og satsinger i prostiet, og det er
videre et spgrsmal om hvilken myndighet prostimotet skal ha. Utvalget er delt i synet pa
hvilken myndighet prostimatet skal ha. Et alternativ er at det er radgivende organ som ikke
binder prostifellesradet. Et annet alternativ er at prostimetet har sterkere formell myndighet,
som kan vedta faringer for prostifellesradets arbeid, for eksempel knyttet til budsjett. Les mer
om utvalgets forslag om prostimgte i avsnitt 5.4.3 i rapporten.

Heringssporsmal
25. Er det tjenlig & opprette et arlig prostimete?
[Ja, som et radgivende organ for prostifellesradet innenfor bl.a. strategi og satsninger i
prostiet / Ja, som et organ med formell myndighet som vedtar rammebudsjett,
godkjenner arsmelding og regnskap / Nei. Hvis nei, mulig & spesifisere hvorfor.]

Del 3. Kirkelig demokrati, valg og sammensetning

Trossamfunnslovens kapittel 3 har som formal a legge til rette for at Den norske kirke forblir en
landsdekkende og demokratisk evangelisk-luthersk folkekirke. Dette er i overenstemmelse
med Den norske kirkes selvsforstaelse, slik den er uttrykt av Kirkemetet. Ethvert medlem i Den
norske kirke som fyller15 ar innen utgangen av valgaret, har stemmerett ved kirkelige valg. |
denne delen er spgrsmal knyttet til kirkelig demokrati, valgordninger og kirkelige organers
sammensetning samlet.

8. Menighetsradet og prostifellesradet




Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling
Utvalget foreslar at valgordning og sammensetning av menighetsrad viderefgres som i dag.

Utvalget foreslar at alle menighetsrad velger en representant til prostifellesradet, av og biant
menighetsradets mediemmer. | tillegg oppnevnes en geistlig representant (prest eller prost)
som sitter i radet.

Utvalget er delt i anbefalingen om kommunene skal inviteres til & oppnevne representant(er).
Blant de som mener at kommunene skal inviteres til & oppnevne representanter er det delte
oppfatninger av. om kommunerepresentant(ene) skal ha stemmerett i alle saker eller om de
skal ha mate- og talerett, uten stemmerett. En grunn for a ha kommunal representasjon er &
sikre neerhet til kommunene, men det er ogsa prinsipielle motforestillinger knyttet til
likebehandling av trossamfunn. Les mer om utvalgets forslag til sammensetning i rapportens
avsnitt 5.3.

Horingsspogrsmal
26. Utvalget har vurdert hvordan prostifellesradet ber velges, og foreslar at
prostifellesradet velges av menighetsradene. Er hgringsinstansen enig i dette? [Enig.
Begrunn / Uenig. Begrunn / Andre forslag [Fritekst]]

27. Utvalget foreslar én representant fra hvert menighetsrad i prostifellesradet. Enig?
[Enig / Uenig. Hvis uenig, spesifiser endring]

28. Bar det vaere kommunal representasjon i prostifellesradet?
[Ja, med full stemmerett / Ja, med mote- og talerett / Nei / Eventuell fritekstkommentar]

29. Har haringsinstansen andre synspunkter pa menighetsradets og prostifellesradets
sammensetning? [Fritekst]

9. Bispedemmeradet

Slik er det i dag

Hvert bispedemmerad bestar av syv leke valgte mediemmer som velges direkte av
kirkemediemmene i bispedgmmet ved kirkevalget, biskopen, en lek kirkelig tilsatt og en prest.
Prestene velges av stemmeberettigede prester i bispedemmet og den leke kirkelig tiisatte
velges av de stemmeberettigede leke kirkelig tilsatte i bispedommet. | de tre nordligste
bispedemmene er det en samisk representant i bispedemmeradet, og i Oslo er en
representant fra devemenighetene.

Miiller-Nilsen-utvalgets forslag

| utredningens avsnitt 5.8.5 presenterer utvalget tre mater a sette sammen bispedemmeradet
pa. | noen av alternativene er det en helt eller delvis sammenheng mellom de som sitter i
bispedemmeradet og de som sitter i Kirkemetet (hhv. alt. 1 og 3), mens et av alternativene
innebaerer at det ikke er noen sammenheng (alt. 2):

1. Kirkemgtemedlemmer valgt fra bispedemmet (som i dag)
2. Et prostifellesradsmedlem fra hvert prostifellesrad

3. Dagens bispedemmerad (Kirkemgtemedlemmene valgt fra bispedemmet) og et
prostifellesradsmediem fra hvert prostifellesrad

| alle modeller er det viderefgrt samisk representasjon i de tre nordligste bispedemmene,
devemenighetenes representant i Oslo og biskopen. Muiler-Nilssen-utvalget anbefaler
alternativ 3.
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Hoeringsspersmal
30. Hvilken sammensetning av bispedemmeradet ber velges?
[Alternativ 1: Kirkemgtemedlemmer valgt fra bispedemmet (som i dag) / Alternativ 2: Et
prostifellesradsmedlem fra hvert prostifellesrad / Alternativ 3: Kirkematemedlemmene
valgt fra bispedemmet og et prostifellesrddsmedlem fra hvert prostifellesrad (utvalgets
anbefaling)]

10. Kirkemoatet

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling
Kirkemotets mandat og oppgaver felger av trossamfunnsloven, og utvalget har derfor bare
foreslatt endringer i Kirkemgtets sammensetning.

Utvalget anbefaler at ordningen med direkte valg av folkevalgte medlemmer i Kirkemgtet
viderefgres. Utvalget gar inn for at ordningene med eget valg av lek kirkelig tilsatt og prest
avvikles. Utvalget har vist til at det er et grunnleggende demokratisk prinsipp at feerrest mulig
skal bli utelukket fra valg, dvs. ikke veere valgbare. Det er derfor det ved andre vaig kun er
noen f3a stillinger og funksjoner som er utelukket fra valgbarhet, slik som kommunedirekter,
kommunalsjefer, hgyesterettsdommere og ansatte i departementene. Utvalget mener derfor
det mé apnes opp for at de ansatte kan velges som folkevalgte medlemmer i kirkevalget, med
unntak av enkelte stillinger i Kirkeradet og ved bispedemmekontoret. Utvalget har pekt pa at
en slik endring vil kunne medfare at det blir flere kirkelige tilsatte valgt inn i Kirkemgtet, men
det er et forhold som ma veies opp mot prinsippet om at alle bgr ha lik mulighet til & stemme
og bli valgt til Kirkemgtet. Utvalget la avgjerende vekt pa det sistnevnte prinsippet, og viste til
at det er opp til nominasjonsprosessene og velgerne & sikre at det ikke blir for mange kirkelig
tilsatte i Kirkematet.

Utvalget har ogsa foreslatt at antall folkevalgte mediemmer til Kirkemgtet fra det enkelte
bispedemme skal differensieres ut ifra antall kirkemedlemmer i bispedemmet, etter inspirasjon
fra hvordan fordeling av mandater foretas ved stortingsvalg. Begrunnelsen for dette er en
vurdering av at hvert kirkemedlem sin stemme prinsipielt sett ber veie like tungt, uavhengig av
hvor man er bosatt. En konsekvens av dette er at bispedemmer med faerre kirkemedlemmer
vil fa faerre medlemmeri Kirkemgtet enn et bispedemme med flere kirkemedlemmer. En annen
konsekvens er at hvert kirkematemedlem vil ha noenlunde like mange mediemmer «i ryggen»,
samtidig som mindre valgkretser/bispedemmer fortsatt vil veere noe overrepresentert. Bortsett
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fra et utvalgsmedlem som ikke gnsket a ta stilling til spgrsmalet, anbefaler utvaiget en slik
differensiering. Se nsermere om dette i rapportens avsnitt 6.5.5.

| tillegg til folkevalgte medlemmer, anbefaler utvalget at Kirkematet bestar av biskopene, tre
samiske representanter, devemenighetenes representant, lederen av Samisk kirkerad og
lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg.

Les mer om sammensetning og valgordning for Kirkemetet i utvalgets rapport, avsnitt 6.5.
Heringsspoersmal

31. Ber antall Kirkemete-medlemmer fra hvert bispedemme fastsettes (vektes) i forhold til
medlemstall i bispedemmet? [Ja / Nei / Begrunnelse i fritekst]

32. Ber ordningen med valg av prest til Kirkemgtet avvikles? [Ja / Nei / Begrunnelse i
fritekst]

33. Ber ordningen med valg av lek kirkelig tilsatt til Kirkemgtet avvikles? [Ja / Nei /
Begrunnelse i fritekst]

34. Hvis ordningen med valg av prest og/eller lek kirkelig tilsatt avvikles, i hvilken grad ber
prester og leke kirkelig tilsatte vaere valgbare til Kirkemeatet? [De bar veere valgbare
som folkevalgte, med unntak av ansatte pa bispedemmekontorene og i Kirkeradets
sekretariat / De ber ikke veere valgbare / Annet, spesifiser].

35. Andre merknader til Kirkemgtets sammensetning? [Fritekst]

11. Kirkeradet

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling

Utvalget foreslar at Kirkeradet velges slik at Kirkeradet sammensettes tilnsermet
forholdsmessig ut fra valgresultatet, dersom det stilles ulike valglister ved valget. Hvisdet blir
fremmet flere lister i Kirkematet, gjennomfares valget av Kirkeradet som avtalevalg eller
forholdsvalg (listevalg). Ved forholdsvalg stilles det flere lister og radet blir sammensatt
forholdsmessig ut fra hvor mange som valgte listen. Ved avtalevalg forhandler grupperingene
om hvem som skal sitte i radet og lager en avtale om dette, og avtalen blir deretter bekreftet
av Kirkematet.

Utvalget foreslar i avsnitt 6.6 en endret sammensetning, slik at Kirkeradet bestar av totalt 17
medlemmer: leder, 15 andre folkevalgte medlemmer og preses av Bispemagtet.
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Hvert bispedemme skal veere representert i Kirkeradet. At antallet medlemmer opprettholdes
og ikke reduseres, vil gjore det enklere & kombinere kravet om at hvert bispedemme skal
veere representert med muligheten til & fa en tiinsermet forholdsmessig representasjon i radet.
Utvalget mener minst 20 prosent pa valglisten fortsatt ma vaere under 30 ar. | tillegg mener
utvalget at kvinner og menn skal vaere representert med minst 40 prosent i Kirkeradet etter
valgoppgjeret.

Heringsspersmal
36. Hvordan ber Kirkeradet velges hvis det er flere lister i Kirkemotet?
[Flertallsvalg / Forholdsvalg (listevalg) / Avtalevalg / Avtalevalg hvis gruppene blir
enige. Hvis ikke: forholdsvalg / En annen ordning. Forklar i fritekst].

37. Hvordan ber Kirkeradet sammensettes, hvis ordningen med valg av prest og lek
kirkelig tilsatt til Kirkemgtet avvikles?
[1. Av leder, 15 andre folkevalgte medlemmer og preses i Bispematet (utvalgets
forslag) / 2. Av leder, elleve andre folkevalgte medlemmer og preses i Bispematet / 3.
Pa annet hvis; spesifiser]

38. Hvordan ber Kirkeradet sammensettes, hvis ordningen med valg av prest og lek
kirkelig tilsatt ikke avvikles?
[1. Av leder, elleve folkevalgte medlemmer, fire prester, en lek kirkelig tilsatt og preses i
Bispemagtet (som i dag) / 2. Av leder, elleve folkevalgte medlemmer, en prest, en lek
kirkelig tilsatt og preses i Bispemaotet / 3. Pa annet hvis; spesifiser]

39. Hvilket alternativ for krav til balanse mellom kvinner og menn i Kirkeradet bar
anvendes?
[Krav om minst 40 prosent kvinner og menn i Kirkeradet etter valgoppgjeret / Krav om
minst 40 prosent kvinner og menn pa valglisten]

Del 4. Relasjon til kommunene og ny prostiinndeling

12. Om relasjon til kommunene

Slik er det i dag
Ved overgangen til 2021 var det 94 geografiske prostier og 348 kirkelige fellesrad (inkludert
menighetsrad med fellesradsfunksjoner i ettsoknskommuner) i Norge.

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling

Forslaget vil bety at flertallet av de kirkelige fellesorganene for soknene (prostifellesradene) vi
bli kommuneoverskridende. En ny kirkelig organisering kan derfor ha flere konsekvenser for
relasjonen mellom kirke og kommune. | rapportens avsnitt 5.5 erkjennes det at etablering av
prostifellesrad kan gke avstanden mellom kommunen og kirken, noe som vil kunne f&a uheldige
konsekvenser. Samtidig har norske kommuner lang og god erfaring med samarbeid mellom
kommuner innenfor kommunal tjenesteyting f.eks. innenfor barnevern, kommunaltekniske
tjenester osv.

Heringssporsmal
Dersom Kirkemgtet beslutter en ordning med prostifellesrad;

40. Hvilke av de tiltakene som er nevnt nedenfor er viktig for a opprettholde og
videreutvikle en god relasjon mellom kirke og kommune? [For hvert alternativ: Svar pa
en skala fra 1-5, der 5 er veldig viktig, mens 1 er helt uviktig]
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a. Viderefgre en én til én-relasjon mellom kommune og prostifellesradet i
forbindelse med budsjettprosesser og annet samarbeid mellom kirke og
kommune, slik det i dag er det mellom kommunene og fellesradet.

b. Skille mellom driftsbudsjett og investeringsbudsijett, slik at kommunene kan
veere sikre pa at investeringer som kommunen gjer kommer kommunen til
gode.

c. Styrke kirkens rolle som samskapingsaktar for kommunene, ved & skape nye
tilbud sammen og samarbeide om eksisterende prosjekt.

d. Annet; spesifiser i fritekst

13. En ny prostistruktur
Slik er det i dag

De fleste prostier omfatter flere kirkelige fellesrad og dermed ogsa kommuner, men det finnes
ogsa eksempler pa store kommuner som utgjor ett prosti, elier det er flere prostier i en
kommune.

Miiller-Nilssen-utvalgets anbefaling

Hovedutvalget har vurdert at dagens prostistruktur ikke gjennomgaende ber legges til grunn
for en ny kirkelig organisering, men at en slik ny struktur ber utredes videre, jf. avsnitt 12.2 og
kapittel 13 i rapporten. Utvalget har lagt til grunn at det ber legges til rette for en lokal forankret
prosess innenfor et nasjonait regelverk. Det er bispedemmeradene som skal fastsette den nye
strukturen iht. det samme regelverket.

Utvalgets utgangspunkt har vaert at prostifellesrddene ma veere store nok til & drive effektivt,
legge til rette for flere heltidsstillinger, rekruttere kvalifiserte ansatte og bygge fagmiljger.
Samtidig ma prostiet veere nzert nok, ma forsta lokalforhold, opprettholde kommunenes
finansieringsvilje og legge til rette for lokalt eierskap og engasjement. Prosessen ber i stor
grad vektlegge lokale initiativ og ensker, og balansere disse hensynene:

1. Medlemsstarrelse
Geografisk starrelse
Identitet/naturlig omrade
Antall sokn

Antall prostier i bispedgmmet
Antall kommuner

Kjente strukturer i kirken og samfunnet

© N o 0k~ 0D

Andre seerlige hensyn (ivaretakelse av samisk kirkeliv, storbyene, nylig sammenslatte
kommuner)

Horingsspoarsmal
41. | hvilken grad mener dere utvalget har pekt pa de relevante hensynene som det bar
legges vekt pa ved fastsetting av nye prostigrenser. Svar pa en skala fra 1-5 der 5 er
veldig relevant, mens 1 er veldig irrelevant. Er det eventuelt andre hensyn som bar
vektlegges? [Fritekst]
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42. | hvilken grad oppleves dagens prostigrenser som hensiktsmessige for etablering av
prostifellesrad? [Svaert hensiktsmessig / Noksa hensiktsmessig / Verken eller / Noksa
lite hensiktsmessig / Sveert lite hensiktsmessig].

43. Andre synspunkter pa prostistrukturen, for eksempel hva som er en egnet starrelse pa
et nytt arbeidsgiverorgan? [Fritekst]

14. Samisk kirkeliv

Miiller-Nilsen-utvalgets forslag

Mduller-Nilsen-utvalget hadde i mandatet sitt at det skulle ivareta samisk kirkeliv i utredningen.
Utvalget har lagt til grunn at det betyr at en ny modell for kirkelig organisering fortsatt ma legge
til rette for at menigheter skal kunne tilby kirkelige tjenester pa samisk sprak, med forankring i
den samiske kulturen. Dette er hensyn som gjelder for samisk kirkeliv i hele landet og seerlig i
forvaltningsomradet for samisk sprak.

For & hindre at en ny organisering har en negativ effekt pa samisk kirkeliv, foreslo utvalget &
ha en egen samisk representant i de prostifellesrad som inkluderer et eller flere sokn som
ligger i en kommune innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Den konkrete
valgordningen for en samisk representant i prostifellesradet, mener utvalget burde utredes
videre med involvering av Samisk kirkerad, de tre bispedemmene med et sasrskilt ansvar for
samisk kirkeliv og andre aktgrer innenfor samisk kirkeliv. Utvalget mener ogs3 at
valgbarhetskriterier burde avgjeres etter konsultasjon med Samisk kirkerad, og det vises det il
arbeidet som er gjort knyttet til valgbarheten til samisk kirkelig valgmgte som en modell. Der er
felgende ansett som valgbare: Valgbar (...) er de som oppfyller falgende vilkar: a) har kirkelig
stemmerett og, b) oppfatter seg selv som same og som enten har samisk som hjemmesprak,
eller har eller har hatt forelder, besteforelder eller oldeforelder med samisk som hjemmesprak,
eller c) har annen tilknytning til samisk kirkeliv ut fra nesrmere kriterier bestemt av Samisk
kirkerad.

Utvalget hadde som mandat saerlig & utrede et nytt organ pa prostiniva, og utvalget har derfor
ikke vurdert samisk representasjon i menighetsrad.
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Utvalget foreslar & viderefgre dagens samiske representasjon i bade de tre nordligste
bispedemmeradene, Kirkemetet og Kirkeradet.

Heringssporsmal
44. Bor det velges en egen samisk representant i prostifellesradet i de prostiene som har
minst ett sokn som ligger i forvaltningsomradet for samisk sprak? [Ja / Nei /
Begrunnelse]

45. Hvordan kan samisk kirkeliv ivaretas i ny kirkelig organisering pa lokalt niva? [Fritekst]

46. Hvordan kan samisk kirkeliv ivaretas i ny kirkelig organisering med folkevalgt organ pa
prostiniva? [Fritekst]

47. Hvordan kan samisk kirkeliv ivaretas i en ny kirkelig organisering pa nasjonalt niva?
[Fritekst]

15. Andre innspill eller synspunkter

Heringsspoersmal
48. Dersom dere har andre innspill eller synspunkter til rapporten eller saken om kirkelig
organisering kan de skrives her [Fritekst]
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Hamar bispedemmerad

Ringsaker kirkelige fellesrad
Postboks 195
2391 MOELV

Dato: 13.08.2021 Varref.  21/02459-12 JAJ Deres ref:

Invitasjon til heringsforberedende seminar - ny kirkelig
organisering

Hamar bispedemmerad viser til vart brev av 25. juni med informasjon om avholdelse av
prostivise seminarer knyttet til hering om ny kirkelig organisering.

Seminaret for Ringsaker prosti og Hamar domprosti avholdes onsdag 1. september
2021 pa Scandic hotell, Hamar i tidsrommet kl. 1800 — kl. 2100.

Pamelding skjer til Hamar domprosti v/prostesaksbehandler Asta Austlid pa e-post:
aa743@kirken.no senest 24. august.

Vi gnsker primaert & legge til rett for at alle folkevalgte i de kirkelige radene far anledning til &
delta pa seminarene, i tillegg til kirkeverger, proster og de prester som er medlem i
menighetsradet og/eller kirkelig fellesrad. Samtidig ma vi selvsagt ta hensyn til
smittesituasjonen og de til enhver tid radende smittevernregler i samfunnet. Ved eventuelle
behov for innskrenking av deltakerantall i de lokaler som skal benyttes, vil vi sgrge for at alle
rad far plass pa seminaret.

Programmet:

- Velkomst

- Presentasjon av hgringen

- Innledning/respons til 4 temaer

- Samtale i grupper

- Oppsummering

- Tilrettelegging av prosess for hgringene

Med vennlig hilsen

Freddy Knutsen e.f.
stiftsdirektar Jon Arne Johansen Harby
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Postadresse: E-post: h_amar.bdr@kirken.no Telefon: +47 62550350 Saksbehandler
Postboks 172 Web: www.kirken.no/hamar Telefaks: Jon Arne Johansen Harby
2302 HAMAR Org.nr.:818 066 872 +47 62550350
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Kopi til:
Prostesaksbehandler Hamar
Prostesaksbehandler Ringsaker

Mottakere:

Domprost i Hamar

Prosten i Ringsaker

Soknepresten i Stange

Soknepresten i Hamar

Hamar kirkelige fellesrad

Laten kirkelige fellesrad

Ringsaker kirkelige fellesrad

Stange kirkelige fellesrad
Soknepresten i Brumunddal og Veldre

Soknepresten i Furnes

Soknepresten i Laten

Soknepresten i Nes

Soknepresten i Ottestad
Soknepresten i Romedal
Soknepresten i Tangen
Soknepresten i Vallset
Soknepresten i Vang H
Soknepresten i Asmarka
Brumunddal og Veldre menighetsrad

Brgttum menighetsrad
Furnes menighetsrad

Hamar menighetsrad
Leten menighetsrad
Nes menighetsrad

Ottestad menighetsrad
Ringsaker menighetsrad
Romedal menighetsrad
Stange menighetsrad
Tangen menighetsrad
Vallset menighetsrad
Vang menighetsrad
Asmarka menighetsrad
Soknepresten i Ringsaker

Soknepresten i Brgttum

Postboks 4063
Postboks 195

Holsetgata 2
Postboks 195
Posthoks 214
Postboks 4063
Holsetgata 2
Postboks 113
Postboks 195
Postboks 214
Postboks 30

Postboks 30

Tingberg
Postboks 30
Postboks 214
Postboks 236
Postboks 214
Menighetshuset
Postboks 4063
Postboks 195
Postboks 30

Postboks 195
Postboks 30

Holsetgata 2
Postboks 113
Postboks 30

Kjonerudvn. 11
Postboks 195
Postboks 23
Postboks 214
Tangstubakken 5
Skalbergvn. 38 B
Holsetgata 2
Postboks 195
Postboks 30

Postboks 195
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2306 HAMAR
2391 MOELV

2317 HAMAR
2391 MOELV
2335 STANGE
2306 HAMAR
2317 HAMAR
2340 LATEN
2391 MOELV
2336 STANGE
2381
BRUMUNDDAL
2381
BRUMUNDDAL
2340 LATEN
2381 Brumunddal
2336 STANGE
2334 ROMEDAL
2336 STANGE
2330 VALLSET
2306 HAMAR
2391 MOELV
2381
BRUMUNDDAL
2391 MOELV
2381
BRUMUNDDAL
2317 HAMAR
2340 LOGTEN
2381
BRUMUNDDAL
2312 OTTESTAD
2391 MOELV
2334 ROMEDAL
2336 STANGE
2337 TANGEN
2330 VALLSET
2317 HAMAR
2391 MOELV
2381
BRUMUNDDAL
2391 MOELV
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DEN NORSKE KIRKE

Forslag til ny kirkelig organisering
Muller-Nilssen-utvalget 2019-2021
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Muller-Nilssen-utvalget

» Oppnevnt av Kirkeradet for a
utrede ny organisering av Den
norske kirke, med felles utgvelse
av arbeidsgiveransvaret pa
prostiniva

* Leverte rapport 31. mars 2021

% DEN NORSKE KIRKE

Miiller-Nilssen-utvalget:

Torbjarn Backer Hjorthaug, Olav Fykse Tveit, Martin Enstad,
Tone Sgnsterud, Bjgrn Solberg, Brit Skjelbred, Morten Miiller-
Nilssen (leder), Oddbjgrn Eide, Ann Kristin Langeland, Marit
Halvorsen Hougsnaes og Anders Hovind (ikke til stede)
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Muller-Nilssen-utvalgets oppdrag og mandat

* Gi Kirkemgtet grunnlag for a treffe beslutning om fremtidig
arbeidsgiverorganisering i Den norske kirke og andre endringer i
| kirkeordningen

- Kirkeradet ba utvalget utrede mulige Igsninger knyttet til et nytt, felles
kirkelig organ pa prostiniva, der dette fellesorganet utgver
arbeidsgiverfunksjoner for alle som jobber i lokalkirken

- Utredningen skulle bygge pa det som kan vaesre en egnet starrelse for
fremtidig arbeidsgiverorganisering, med utgangspunkt i dagens prostier

- Utredningen skulle ha fokus pa arbeidsoppgavene i soknet og hvordan
strategisk og faglig ledelse i soknet kan styrkes

SV DEN NORSKE KIRKE 24062021 4
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Rapporten er tilgjengelig pa kirken.no/kirkeligorganisering
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Bakgrunn
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Bakgrunn

* | dagens organisering har de som
arbeider i menigheten to ulike
arbeidsgivere:

* Det nasjonale rettssubjektet
«RDNKD» er arbeidsgiver for
prestene (fram til 2017 var
prestene ansatt i staten)

* Fellesradet er arbeidsgiver for
alle de andre i lokalkirken

%)’ DEN NORSKE KIRKE
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Bakgrunn

Kirkemgtet har siden 2005 hatt som
mal a finne en organisering som
samler arbeidsgiveransvaret

Samtidig har stat og kirke skilt lag, og
Den norske kirke er na en
selvstendig folkekirke i et
livssynsapent samfunn

Ny trossamfunnslov fra 2021 legger
rammene for Den norske kirke

Ny trossamfunnslov gir Kirkemgatet
myndighet til a bestemme kirkens
organisering

§// DEN NORSKE KIRKE
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Behov for endringer
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Miller-Nilssen-utvalgets utfordringsbilde

* Arbeidsgivere med mange
deltidsansatte og fa arsverk kan
skape sarbare arbeidsmiljger

« Ulik styring og prioritering av
oppgaver pa samme arbeidsplass

* Vanskelig konflikthandtering pa
grunn av struktur

» Svakere rekruttering enn @gnskelig

» Organisasjonen er kompleks og
vanskelig a forsta

SV DEN NORSKE KIRKE
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Miiller-Nilssen-utvalget peker pa samfunnsutviklingen

Et livssynsapent samfunn med mer
mangfold

Urbanisering er med pa a endre
kirkelandskapet

Digitalisering apner for nye
muligheter

En svakere offentlig skonomi vil
utfordre alle tilskuddsmottakere

Det kommer stadig strengere krav til
offentlige og private virksomheter

Samarbeid og samskaping med
kommuner og sivilsamfunnet — med
baerekraft i tankene

%I/ DEN NORSKE KIRKE S 1
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Mal for ny organisering
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Kirkeradets mandat og malsetninger

Ny kirkelig organisering og kirkeordning skal:

* Legge til rett for at kirken nar ut med evangeliet

» Frigjare ressurser til mgter med folk lokalt

* Legge til rette for at kirken oppfylier samfunnsoppdraget

» Veere enkel og funksjonell

* Ha god balanse mellom embete og rad og god balanse mellom folkevalgte og ansatte
 Veere fleksibel og mulig a tilpasse

* lvareta behov til folkevalgte, ansatte, frivillige og de som sgker kirkens tjenester

 Gi gkt mulighet for strategisk ledelse lokalt

» Ha fokus pa soknet

» Sikre at Den norske kirke er en attraktiv og rekrutterende arbeidsplass

%)/ DEN NORSKE KIRKE
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Miiller-Nilssen-utvalgets malbilde

En folkekirke i
hele landet

§)’ DEN NORSKE KIRKE

Kirken star
sterkt lokalt

Avklarte roller
og mandat

God ledelse
pa alle niva

God ressurs-
utnyttelse

24.08.2021
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Prostifellesradet
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Prostifellesradet

- Skal fungere som arbeidsgiver for
alle ansatte i prostiet

- Skal erstatte dagens kirkelige
fellesrad, og i stor grad overta
oppgavene som kirkelige fellesrad
har i dag

 Skal lede det kirkelige arbeidet i
prostiet og samarbeide med
kommuner

- Skal ha et medansvar for a «vekke
og naere» det kristelige livet i
menighetene

mﬂw DEN NORSKE KIRKE
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Prostifellesradet

Miiller-Nilssen-utvalgets forslag til formalsbestemmelse

Prostifellesradet skal bista menighetsradene i deres arbeid for &
vekke og naere det kristelige liv i prostiets sokn, og det skal fremme .
samarbeid mellom de enkelte menighetsrad og lokale arbeidsgrupper
| prostiet, samt i trossamfunnet for avrig.
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Prostifellesradet

* Prostifellesradet er et folkevalgt organ som vil besta av

- Ett medlem fra hvert menighetsrad i prostiet — indirekte valgt av og blant
menighetsradsmedlemmene

« Samisk representant i prostier som ligger i forvaltningsomrade for samisk
sprak

 Geistlig representant

- Kommunal representasjon (flertallsanbefaling)

* Prostifellesradet vil vaere et kommuneoverskridende organ, som
kan fare til avstand mellom kirke og kommune

%1 DEN NORSKE KIRKE 24082021 18




Menighetsradet
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Menighetsradet

» Muller-Nilssen-utvalget anbefaler
at dagens valgordning og
sammensetning viderefgres

* Dagens oppgavefordeling mellom
menighetsrad og fellesrad, kan i
stor grad viderefares til ny
organisering

* Et arlig prostimate som samler
menighetsradene i prostiet

%)/ DEN NORSKE KIRKE
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Menighetsradet

* Menighetsradets rolle i tilsettinger
skal styrkes

» Menighetsradet kan fortsatt kunne
tilsette medarbeidere for
innsamlede midler

* Menighetsradet kan fa overfart et
visst innholdsansvar for
menighetsprestetjenesten

S DEN NORSKE KIRKE
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Bispedemmerad
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Bispedegmmeradet

- Et flertall i utvalget anbefaler at
biskop og bispedemmerad ikke bar
vaere arbeidsgiver for
menighetsprestene

» Bispedgmmet kan fa gkt ansvar for
faglig utvikling, kompetanseheving
og strategi.

» Bispedgmmeradets formal med a
«ha oppmerksomhet pa alt som kan
gjeres for a «vekke og neere det
kristelige liv i menighetene» foreslas
viderefgrt i ny organisering.

ﬂw DEN NORSKE KIRKE
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Bispedgmmeradet

 Muller-Nilssen-utvalget har sett pa tre ulike sammensetninger av
bispedgmmeradet:
1. Kirkemgtemedlemmene valgt fra bispedgmmet |
2. Et prostifellesradsmedlem fra hvert prostifeliesrad i tillegg til biskopen

3. Kirkemgtemedlemmene valgt fra bispedgmmet og et
prostifellesradsmedlem fra hvert prostifellesrad

61

- | alle tre alternativene: Biskopen, samisk representant i de tre nordligste
bispedgmmene og davemenighetenes representant i Oslo bispedammerad

» Utvalget anbefaler alternativ 3.
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Kirkemoatet
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Kirkemotet

» Kirkematet er det gverste
demokratiske valgte organet i Den
norske kirke

» Oppgaver og myndighet for
Kirkemetet er gitt i
trossamfunnsloven

X/ DEN NORSKE KIRKE

* Muller-Nilssen-utvalget anbefaler:
* Medlemmer til Kirkemgatet velges

direkte i kirkevalget

* Ordningen med valg av prester
og lek kirkelig tilsatte avvikles —
men disse kan stille til valg som

andre

* Antall kirkemgtemedlemmer bar

sta i forhold til antall

kirkemedlemmer i bispedgmmet

(flertallsanbefaling)
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Kirkemotet

Miiller-Nilssen-utvalgets forslag til sammensetning

* Folkevalgte medlemmer

Biskopene

Samiske representanter fra de tre
nordligste bispedgmmene

Davemenighetens representant

Lederen av Samisk kirkerad

Lederen av Den norske kirkes
ungdomsutvalg

%' DEN NORSKE KIRKE
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Biskopens rolle
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Biskopens rolle

- Et flertall i utvalget anbefaler at
biskop og bispedgmmerad ikke
bar vaere arbeidsgiver for
menighetsprestene

* Biskopens rolle som kirkeleder og
tilsynsperson ma tydeliggjares og
styrkes

§I' DEN NORSKE KIRKE
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Daglig ledelse
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Daglig ledelse

» Daglig ledelse betegner den eller de som leder prostifellesradets
administrasjon
- Muller-Nilssen-utvalget mener at den daglige ledelsen trenger bred
kompetanse: Bade gkonomisk/administrativ og kirkefaglig/teologisk.

 Daglig leder er en rolle — den som har det overordnede ansvaret for &
administrasjonen og som star ansvarlig overfor prostifellesradet

- Dagens roller som proster og kirkeverger vil endret i ny
organisering, med nye oppgaver og ansvarsfelt
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Daglig ledelse

- Hovedutvalget har vurdert tre ulike alternativer for daglig ledelse i
prostifellesradet:

1. Prostifellesradet lyser ut stillingen, og ansetter den de mener er best
egnet. Avhengig av kompetanse hos daglig leder bar en nestleder ha
komplementaer kompetanse — kirkefaglig eller administrativ

2. Daglig leder med prost i daglig leders stab

3. Daglig ledelse som pa bispedgmmeniva (biskop og stiftsdirektar), med
prost og daglig leder som har ulike ansvarsomrader
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Arbeidsgiverorganisering
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Arbeidsgiverorganisering

 Muller-Nilssen-utvalget presenterer tre modeller for rettslig organisering av
arbeidsgiveransvaret

* Modellene er like pa mange omrader, ved at prostifellesradet:

Er et organ for soknet (og i noen modeller et organ for RDNK)

Forvalter gkonomi, kirkebygg, gravplasser og samarbeid med kommunen
Finansieres ved bade statlig og kommunailt tilskudd

Utaver arbeidsgiverfunksjoner for alle som arbeider lokalt: tilsetting, oppsigelse,
avskjed, arbeidsgiver styringsrett og plikter
| tillegg:
* Innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten kan legges eller delegeres til menighetsradet
* Biskopens tilsyn kan ut@ves, men med ulikt behov for formaliserte ordninger
* Felles nasjonale systemer kan vaere mulig, f.eks. IT, lenn, HMS, gkonomi.

% DEN NORSKE KIRKE 20.08.2021
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Arbeidsgiverorganisering

* Hovedutvalget har vurdert tre ulike modeller for rettslig
organisering
1. Prostifellesradet som organ for soknet

2. Prostifellesradet som organ for soknet og det nasjonale
rettssubjektet (RDNK), men alle er ansatt i RDNK

3. Prostifellesradet som organ for soknet, og arbeidsgiverfunksjoner
for prester delegeres fra RDNK

%/ DEN NORSKE KIRKE
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Endringer i prostistrukturen?
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Endringer i prostistrukturen?

* Muller-Nilssen-utvalget ser at det kan
bli behov for a gjgre endringer i
dagens prostistruktur, for a bade
vaere stort nok og naert nok

* Det bar tas hensyn til blant annet
medlemstall, geografi,
interkommunale samarbeid og bo-
og arbeidmarkedsregioner.

 Endringer skjer med lokal forankring
og stor grad av frivillighet

- Bispedgmmeradet avgjar
prostistrukturen
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Veien videre
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Prosessen videre

- Kirkeradet behandlet saken pa mate i mai og juni 2021 og sendte
rapporten pa haring

- Kirkeradet vil behandle hgringssvarene og saken flere ganger, for
Kirkemgatet etter planen gjer et prinsippvedtak i september 2022

* Detaljer i Kirkeordningen utredes slik at Kirkemgatet i august 2023
etter planen kan gjegre et mer detaljert vedtak om organiseringen

* Tidspunktet for ikrafttredelse av ny kirkelig organisering vil matte
vurderes naermere, men vil bli en gang etter kirkevalget i 2023
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Bred hgring

» Rapporten med tilh@grende spgrsmal er sendt pa haring og for |
kirkelige hgringsinstanser er haringsfristen 1. desember 7

- Kommuner og andre offentlige instanser har en egen haring med
frist 15. oktober

- Alle kan avgi hgringsuttalelse, disse er offentlige etter offentleglova
og Vil bli publisert pa kirken.no

» Haringsnotat og haringsbrev er publisert pa kirken.no/hoeringer

N
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Videre utredning
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Videre utredninger

* Muller-Nilssen-utvalget peker i kapittel 13 pa
temaer for videre utredning, enten i forbindelse med
implementering eller far vedtak __

- Kirkeradet besluttet & utrede noen av disse
temaene na:

« Gjennomgang av dagens prostisturktur, og forslag til
prosess for ny struktur

Fordeling av oppgaver mellom menighetsrad og
prostifellesrad

Leder- og tilsynsrollen til biskopen
Organisering og ledelse pa arbeidsplassen lokalt

m_ﬂnmaaqsamﬂwamﬁm rolle dersom arbeidsgiveransvaret
yttes |
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Horingen
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Horingsspoarsmal

1. Hva er fordeler og muligheter med & etablere felles kirkelig organ
pa mﬂ.cmﬁm: prostiniva der dette prostifellesradet skal vaere
arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt?

2. Hva er ulemper og risikoer med a etablere felles kirkelig organ pa
prostiniva der dette prostifellesradet skal veere arbeidsgiverorgan for
alle de som arbeider lokalt?

3. Hvilke tiltak kan iverksettes for a redusere eventuelle uheldige
konsekvenser ved a etablere kommuneoverskridende
prostifellesrad?

4. Andre innspill eller synspunkter pa det & etablere prostifellesrad
som felles arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt i kirken,
og til erstatning for dagens kirkelige fellesrad?
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5. Hvilken modell for arbeidsgiverorganisering er & anbefale?
[Modell 1/ Modell 2 / Modell 3] Begrunn hvorfor og spesifiser gjerne hvilke
mal dere har lagt mest vekt pa (se rapportens avsnitt 2.3 og kapittel 9)

6. Har hgringsinstansen synspunkter pa hvordan tilsettinger bar forega?

7. | dagens modell er det to arbeidsgiverlinjer og Kirkemgtet har vedtatt mal
7 om en felles arbeidsgiverlinje. Kirkeradet gnsker a hgre faglgende:

A. Finnes det en bedre modell for 4 na malet om én
arbeidsgiverlinje enn modellene som er presentert i denne haringen?

[Ja / Nei / Hvis ja, begrunn svaret]

7 B. @nsker dere & opprettholde dagens ordning med to
arbeidsgiverlinjer, med eventuelle justeringer, pa tross av Kirkemgatets
vedtak om én arbeidsgiverlinje?

[Ja / Nei/ Hvis ja, begrunn svaret]
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Samtale omkring fire temaer
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1. Hovedutvalget har vurdert tre ulike alternativer for daglig
ledelse i prostifellesradet: |

a. Prostifellesradet lyser ut stillingen, og ansetter den de mener er |

best egnhet. Avhengig av kompetanse hos daglig leder bar en
nestleder ha komplementaer kompetanse — kirkefaglig eller
administrativ

b. Daglig leder med prost i daglig leders stab

C. Daglig ledelse som pa bispedgmmeniva (biskop og
stiftsdirektar), med prost og daglig leder som har ulike
ansvarsomrader

Hvilke muligheter og utfordringer er det i disse alternativene?
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2. Hovedutvalget har vurdert tre ulike modeller for rettslig
organisering:

a. Prostifellesradet som organ for soknet

b. Prostifellesradet som organ for soknet og det nasjonale
rettssubjektet (RDNK), men alle er ansatt i RDNK

C. Prostifellesradet som organ for soknet, og
arbeidsgiverfunksjoner for prester delegeres fra RDNK

Hvilke muligheter og utfordringer er det i disse alternativene?

$V DEN NORSKE KIRKE
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3. | prostimodellen vil et prostifellesrad overta funksjonene til
dagens kirkelige fellesrad og noen fra bispedemmeradet.

Hvordan vil storre administrative enheter pa tvers av
kommuner pavirke soknets arbeid og behov for ledelse
lokalt i den enkelte kommune?
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4. Hvordan kan bispedemmenivaet med biskop og
bispedemmerad bidra til a styrke soknets arbeid i en kirkelig
organisering med prostifellesrad?
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DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet

Pa kirken.no/kirkeligorganisering kan du:

Laste ned rapporten med vedlegg
Se en informasjonsfilm om utvalgets forslag
Lese spagrsmal og svar
Stille ditt spgrsmal
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